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Presentación 

La evaluación de los programas de Alianza para el Campo surgió por iniciativa federal y se 
institucionalizó al ser incorporada por la Cámara de Diputados en la publicación del 
Decreto de Egresos de la Federación, como una actividad que debe ser cumplida 
anualmente. Para dar cumplimiento a este mandato la SAGARPA estableció un convenio 
con la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), 
para que éste  organismo internacional brindara la cooperación técnica necesaria para 
realizar la evaluación de los programas del año 2001, lo cual quedó concretado en el 
proyecto UTF/MEX/050/MEX “Evaluación de Alianza para el Campo 2001”. 
 
En el acuerdo citado se establece que la evaluación debe estar orientada a proporcionar 
elementos de juicio al Gobierno Federal y a los gobiernos estatales sobre la orientación de 
la política sectorial, las reformas institucionales para una operación más eficiente de la 
Alianza para el Campo y la definición de prioridades para la asignación de recursos 
públicos entre los programas de Alianza. 
 
Uno de los programas de la Alianza que se estableció en el año 2001 es el de Tecnificación 
del Riego, el cual surgió de los anteriores programas de Ferti-irrigación y de Tecnificación 
de la Agricultura de Riego por Bombeo, que fueron integrados en uno solo para hacer más 
eficiente la aplicación de los recursos destinados a la tecnificación del riego  
 
La presente evaluación. se basó en los resultados de las encuestas aplicadas a los 
beneficiarios del Programa y a otros actores por las Entidades Evaluadoras Estatales, así 
como en las entrevistas directas realizadas a los funcionarios y otros actores que 
participaron en la operación del Programa.. 
 
Este informe contiene el análisis de las características del Programa y del contexto en que 
se desenvolvió; el desempeño de su planeación y operación, tomando en cuenta los 
resultados de la operación  en 2001 y en 2002, así como los resultados e impactos logrados. 
También se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluación. 
 
En la realización de esta evaluación fue de un invaluable valor la participación de los 
productores entrevistados, de los funcionarios y personal operativo  los gobiernos estatales 
y de las instituciones fedérales y de los estados y de los representantes de los comités y 
fideicomisos establecidos, del personal  de los DDR’S y CADER’S, de los Subcomités 
Estatales de Evaluación y de las propias Entidades Estatales de Evaluación. 
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Resumen Ejecutivo 

Entorno para la operación del Programa 
 
El Programa de Tecnificación del Riego surgió en el año 2001 como resultado de la 
integración del Programa de Ferti-irrigación que se aplicó desde 1996 y el de Tecnificación 
de la Agricultura de Riego por Bombeo, que inicio operaciones en 1998. Del presupuesto 
total de Alianza para el Campo en el 2001, el 8.3% fue asignado al Programa de 
Tecnificación de Riego y las entidades que mayores recursos recibieron, en orden de 
importancia fueron: Guanajuato, Sonora, Sinaloa, Jalisco, Michoacán y Veracruz, que en 
conjunto recibieron el 53% de los fondos asignados a este Programa. 
 
Del volumen anual de agua que se emplea para regar 6.3 millones de ha, el 86% se aplica a 
los cultivos por gravedad, desperdiciándose entre el 50 y el 65% del líquido, y el 14% 
restante se aprovecha por medio de sistemas tecnificados de riego, en donde la eficiencia de 
conducción y aplicación del agua oscila entre el 60 y 95%, con los consiguientes ahorros de 
agua y energía. 
 
En México más de 100 acuíferos de los 650 existentes están sobre-explotados, sobre todo 
en las zonas áridas, semiáridas y costeras, en donde es prioritario establecer acciones de 
protección para su recuperación, mediante la conservación del suelo y agua. Por otra parte, 
las áreas de riego por bombeo se ven afectadas en su producción y productividad por 
diversos factores, entre los que destacan la falta de conservación de la infraestructura y de 
los equipos, costos elevados de extracción del agua del subsuelo y de insumos, entre otros, 
además de los efectos meteorológicos desfavorables que se presentan periódicamente. 
 
Para atender esta problemática se diseñó el Programa de Tecnificación del Riego, cuyo 
objetivo fundamental es  incrementar la productividad en las áreas bajo riego, mediante la 
rehabilitación de pozos, equipos de bombeo y la instalación de sistemas presurizados de 
irrigación y fertilización, a fin de revertir la tendencia de sobre-explotación de los mantos 
acuíferos. Para ello, se promueve el  uso y manejo eficiente del agua, la reducción del 
consumo de energía y fertilizantes, y el incremento de los rendimientos.  
 
Características del Programa 
 
Los apoyos otorgados consistieron en a) rehabilitación o reposición de equipos de bombeo; 
b) adquisición e instalación de materiales para riego; c) suministro e instalación de equipos 
y sistemas de riego de alta y baja presión; d) suministro e instalación de sistemas y equipos 
de ferti-irrigación; e) medidores de volumen de agua y estructuras de aforo y f) elaboración 
del proyecto y asistencia técnica en superficies menores de 30 ha. 
 
En su modalidad Normal, la aportación del Gobierno Federal fue del 40% del costo, hasta 
un máximo de $102,300.00, para la rehabilitación o reposición de equipos de bombeo. En 
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el caso de la adquisición e instalación de equipos y sistemas de ferti-irrigación, la 
aportación del Gobierno Federal fue del 35% del costo hasta un máximo de $4,290.00/ ha. 
En ambas modalidades, los gobiernos de los estados otorgaron apoyos conforme a su 
disponibilidad presupuestal y a las solicitudes de los productores.  
 
Los productores recibieron los apoyos federales por única vez y los montos máximos 
fueron de hasta $429,000.00 por productor  que acreditaran  superficies menores de 30 ha. 
En el caso de que también se apoyara la rehabilitación de pozos, el monto máximo se 
incrementó hasta $500,000.00 por unidad de producción, excluyéndose los sistemas de 
multicompuertas y la perforación o expansión de pozos en las áreas cuyos acuíferos están 
sobre-explotados. 
 
En el 2002 se modificó nuevamente el Programa, integrándolo con el de Rehabilitación y 
Conservación de Suelos, surgiendo el Proyecto de Manejo Integral de Suelo y Agua. Los 
montos de los apoyos del Proyecto de Manejo Integral de Suelo y Agua en el 2002 varían 
de acuerdo con el tipo de demandante, siendo del 35% del costo total del proyecto para 
productores individuales y del 50% para organizaciones económicas legalmente 
constituidas que presenten proyectos viables. 
Evaluación de la operación 2001-2002 
 
La operación del Programa en el 2001, como en años anteriores, sufrió retrasos por los 
tiempos consumidos en las diferentes fases de operación, agravándose esta situación para el 
2002 por los cambios radicales de las reglas de operación y en los tiempos destinados a la 
nueva capacitación del personal técnico, así como por la implementación del nuevo sistema 
de información del Sector Rural (SISER) y por la ausencia del Agente Técnico (FIRCO). 
 
Debido a lo anterior, la difusión del Programa en el 2002 no se realizó con  oportunidad, 
por lo que se retrasó el inicio de las demás acciones del Programa. 
 
El plan de operación del 2001 tuvo un cumplimiento de metas físico- financieras del  87% 
de la superficie programada, de 103% de productores beneficiados y del  93% en el 
presupuesto ejercido. El hecho de tener más productores beneficiados con menor superficie 
y ejercicio presupuestal obedeció al desistimiento de algunos productores que no pudieron 
hacer su aportación, o bien a que se incorporaron otras solicitudes con diferentes 
características.  
Evaluación de resultados e impactos del 2001 
 
En el 2001 la Alianza para el Campo apoyó la implementación de cerca de 1,900 sistemas 
de riego presurizado y la rehabilitación de 262 equipos de bombeo, predominando los 
sistemas de aspersión y goteo para una superficie de cerca de 66,600 ha, con lo cual se 
apoyó a un total de 12,550 beneficiarios. De 1996 hasta 2001, el Programa ha apoyado un 
total de 17,000 sistemas de riego que benefician a 517,600 ha y a 85,400 productores. 
Incluyendo la superficie tecnificada que existía antes de que apareciera el Programa. Se 
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puede afirmar que en México se cuenta con cerca de 900,000 ha tecnificadas con riego 
presurizado, cifra que representa apenas el 14% de la superficie total de riego en el país. 
En el año de evaluación, la superficie regada por los usuarios beneficiados se incrementó en 
un 12%, por la recuperación de tierras antes no dominadas por el riego de gravedad y por la 
práctica de dobles cultivos, generándose inversiones adicionales del orden del 35% por 
parte de los productores, sobre todo en infraestructura, maquinaria y equipo. Los impactos 
del Programa en el medio ambiente son positivos puesto que se están ahorrando grandes 
volúmenes de agua del orden de los 251 millones de m3 anuales; se contribuye a conservar 
el suelo y se tienen menores costos de energía y fertilizantes. Por otra parte, se reportan 
incrementos en los rendimientos, en la calidad de la producción y la diversificación de 
cultivos, lo que está incidiendo en mayores ingresos para los productores y la generación de 
nuevos empleos. Además, con el Programa  se ha contribuido al fortalecimiento de las 
organizaciones de productores con la incorporación de nuevos integrantes.  

Cuadro 0-1. Principales indicadores del Programa  

Concepto 2001 1996 - 2001 
Número de productores programados 12,219 81,449 

Número de productores beneficiados 12,548 85,393 
Porcentaje de cumplimiento 103 % 105 % 
Superficie programada por tecnificar (ha) 76,329 548,131 

Superficie tecnificada (ha) 66,568 517,599 
Porcentaje de cumplimiento  87 % 94 % 
Presupuesto gubernamental programado 
(miles de pesos) 393,747.20 2,045,912.01 

Presupuesto gubernamental ejercido 
(miles de pesos) 364,706.90 1,903,007.05 

Porcentaje de ejecución 93 % 93 % 

Porcentaje de participación Federal 67 % 68 % 
Porcentaje de participación Estatal 33 % 32 % 

Fuente: Información oficial proporcionada por SAGARPA al 25 de julio del 2002. 

 

Conclusiones y recomendaciones 

a) Conclusiones 

•	    El Programa de Tecnificación del Riego responde a la política sectorial, logrando 
con su aplicación incrementar la producción y productividad agrícola de las áreas de 
riego y un uso más eficiente del agua, energía y fertilizantes; ha coadyuvado en la 
recuperación de los mantos acuíferos subterráneos. Sin embargo con el ritmo de 
aplicación de los recursos gubernamentales que se ha tenido en los 6 años que lleva 
de operación, se requieren 20 años para tecnificar solo la superficie que se riega con 
aguas del subsuelo, la cual  representan un poco más de la cuarta parte del total.  
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•	    El diseño del Programa mejoró sustancialmente en el 2001, al integrar dos 
programas complementarios y nuevamente en el 2002 con  incorporación del 
Programa de Rehabilitación y Conservación de Suelos. 

•	    Los nuevos componentes y apoyos están dando oportunidad a productores de 
escasos recursos para incorporarse al Programa, otorgándoles mayores montos, 
propiciando con ello la integración de asociaciones de productores y privilegiando a 
proyectos coordinados por SAGARPA y la CNA y a las solicitudes con 
compromiso de compra de cosechas. 

•	    Los procesos de planeación y operación del Programa no han tenido cambios 
positivos, ya que con los cambios radicales en la normatividad se ha incrementado 
el número de trámites y los requisitos que deben cumplir los solicitantes que no 
están directamente relacionados con la agricultura. Además con  la aplicación de un 
nuevo sistema de información y seguimiento y la exclusión en este proceso del 
Agente Técnico (FIRCO) ha provocado retrasos en el proceso de operación del 
Programa. 

•	    Los productores beneficiados, a pesar de estar satisfechos con los apoyos 
gubernamentales recibidos claman porque éstos se den con mayor oportunidad y 
mayores montos. Además solicitan apoyos para la comercialización de sus 
productos en condiciones más favorables y para la asistencia técnica especializada, 
sobre todo para el uso de los sistemas de ferti-riego. 

•	    Los resultados e impactos del Programa son positivos: se lograron incrementos de 
rendimientos, calidad de la producción y mayores  ingresos, así como el rescate de 
volúmenes de agua estimados en 251 millones de m3, que servirían para abastecer 
de agua durante un año a una población de 2.1 millones de personas, o para 
recuperar el agotamiento anual de las reservas de aguas subterráneas en un 3%. No 
obstante, no se están incorporando en forma significativa los inyectores de 
agroquímicos a los sistemas de riego, con la consecuente pérdida de oportunidad de 
incrementar rendimientos y calidad de la producción.  

 
b) Recomendaciones 

•	    Se requiere una reestructuración del sistema de crediticio que atiende al sector 
agropecuario para que los agricultores  obtengan crédito de manera suficiente y con 
bajas tasas de interés de manera que  puedan adquirir sistemas de riego presurizado 
más eficientes como son los de aspersión y goteo, que si bien requieren de una 
mayor inversión inicial, utilizan menores volúmenes de agua y son más eficientes. 
Además, con éstos sistemas se utilizan más eficientemente los agroquímicos y a 
menor costo y se obtienen resultados positivos a corto plazo, puesto que se  
incrementan los rendimientos y la calidad de la producción, con lo cual los 
productores podrían pagar el crédito obtenido. 

•	    En las entidades que dependen de acuíferos subterráneos sobre-explotados deben 
establecerse condiciones especiales y más ventajosas para los productores 
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participantes a través de  incentivos adicionales como precios especiales de las 
tarifas eléctricas y mayores montos de apoyo. 

•	    Se debe priorizar la promoción de proyectos coordinados entre la SAGARPA y la 
CNA para potenciar los recursos y activar el ritmo de incorporación de áreas 
tecnificadas de riego, además de considerar nuevos conceptos de apoyo enfocados a 
la capacitación de los productores para un manejo eficiente de los sistemas de riego 
por gravedad. 

•	    Se recomienda tomar el ejemplo de los programas de asistencia técnica en riego de 
ferti-irrigación y en la aplicación de métodos de riego por gravedad eficientes que 
se están aplicando en el estado de Guanajuato y promover su utilización en otras 
entidades, para que los productores obtengan mejores resultados en sus actividades 
productivas y en su nivel de ingresos. Además se lograrían considerables ahorros de 
agua y energía eléctrica.  

•	    Es necesario que se hagan más eficientes las diferentes etapas del proceso de 
operación del Programa para reducir tiempos. Esto se puede lograr mediante la 
eliminación de algunos requisitos de las solicitudes, el diseño de reglas de operación 
claras y sencillas, y haciendo  gestiones especiales ante la SHCP y el Congreso de la 
Unión para disponer del presupuesto con mayor oportunidad. 

•	    No deben modificarse las Reglas de Operación del Programa sin una previa 
participación de los operadores del mismo, reforzando su análisis y toma de 
decisiones con la participación de expertos en la materia, procurando no adicionar 
anualmente, cambios radicales que dificulten su aplicación. 

•	    Es urgente establecer mecanismos de apoyo efectivo para que el personal técnico de 
los DDR’s y CADER’s tengan al menos los mismos niveles de ingreso que 
consideran los tabuladores estatales en funciones similares y el equipo e insumos 
necesarios para el desempeño sus actividades, de esta manera se podría incrementar 
la participación y la productividad de dicho personal. Para ello es necesario que las 
instancias estatales y federales promotores del Programa realicen gestiones ante 
Hacienda para la obtención del presupuesto necesario. 

•	    Para evitar el uso indebido de los volúmenes de agua rescatados es necesario 
condicionar el otorgamiento de los apoyos a que únicamente se otorgarán a los 
productores que cuenten con medidores de agua en sus equipos de bombeo. Para 
que esta condicionante tenga respaldo para su aplicación es necesario que se 
incorpore a las Reglas de Operación. 

•	    Finalmente, se recomienda efectuar una evaluación específica de resultados e 
impactos del Programa desde su inicio, cuantificando los cambios de rendimientos, 
producción e ingresos de los beneficiarios, con especial atención en la cantidad de  
agua utilizada y en el crecimiento de superficies de riego y del padrón de usuarios. 
Con una evaluación de este tipo se dispondría de elementos para determinar la 
efectividad del cumplimiento de los objetivos del Programa. 
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Capítulo 1 
 

Introducción 

En este primer capítulo del estudio se presentan los fundamentos legales de  la evaluación 
del Programa y los objetivos del mismo; los alcances y utilidad que se pretenden alcanzar 
con la evaluación, los temas sobre los que se enfatiza, la metodología aplicada, las fuentes 
de información y el contenido del Informe. 
 
1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluación 
 
El Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal del año 2001 establece la 
obligatoriedad de realizar la evaluación de los programas de la Alianza para el Campo; las 
Reglas de Operación correspondientes, publicadas el 15 de marzo del año referido, 
especifican que los programas de Alianza deberán ser objeto de evaluación externa, 
debiendo prestar especial atención al cumplimiento de los objetivos propuestos y a los 
procesos de operación del Programa. La finalidad de la evaluación es la formulación de 
propuestas que contribuyan a la orientación de la política sectorial, al cambio en la 
operación del Programa y a la definición de prioridades en la asignación de los recursos 
públicos destinados a fortalecer la producción agropecuaria, por lo que los objetivos por 
alcanzar son: 

•	    Apoyar el diseño y la formulación de una política agropecuaria de mediano plazo, 
con base en las prioridades surgidas de la evaluación de Alianza para el Campo. 

•	    Proporcionar elementos de juicio para una asignación más eficiente de los recursos 
entre los programas de Alianza para el Campo, con la finalidad de incrementar sus 
impactos. 

•	    Proponer medidas correctivas para la operación del Programa que contribuyan a 
mejorar su eficiencia operativa, a su adecuación al proceso de federalización y 
descentralización y a incrementar la participación de los productores y sus efectos 
sobre la institucionalidad para el desarrollo agropecuario rural. 

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluación 
 
El informe está dirigido principalmente a los agentes relacionados con la planeación, 
instrumentación, desarrollo y desempeño del Programa en los ámbitos estatales y nacional 
como son: autoridades de los gobiernos estatales y federal, personal técnico operativo de la 
SAGARPA y de los gobiernos estatales, los beneficiarios del Programa y sus 
organizaciones, proveedores, instituciones de apoyo como FIRCO, ASERCA, 
BANRURAL e instituciones de investigación y enseñanza agrícola superior y público en 
general. 
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Con la evaluación del Programa, se pretende dar a conocer a la audiencia si los resultados 
obtenidos coadyuvaron a alcanzar los objetivos y metas planteados en los programas 
federal y estatales para el sector agropecuario; así como indicadores  de la instrumentación 
del Programa y mediante las conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio, 
proporcionar los elementos de juicio necesarios para mejorar la planeación, 
instrumentación, operación y asignación de recursos para el futuro inmediato. 

Los resultados de la evaluación, contribuirán a mejorar la instrumentación del Programa 
porque permiten: 

•	    Determinar si se alcanzaron las metas y objetivos. 

•	    Fomentar la participación de los beneficiarios. 

•	    Documentar los impactos y resultados. 

•	    Identificar las debilidades y fortalezas para mejorar su calidad. 

•	    Mejorar la administración y efectividad del Programa. 

•	    Efectuar la planeación del Programa con estrategias, enfoques y medios 
comprobados. 

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluación 
 
La evaluación se realiza en dos vertientes: una de impactos que revela el éxito global del 
Programa, sus alcances reales y sus resultados económicos; y otra operativa que contempla 
el análisis de los procesos y operación del Programa. Con relación a la evaluación de 
procesos y operación, se abordan los temas del diseño y planeación del Programa, la 
coordinación institucional, la programación, el avance en la descentralización, el 
cumplimiento de metas físicas y financieras, la focalización y cobertura de programa, así 
como las sinergias con otros programas de la Alianza. Especial cuidado se da a los procesos 
del 2002, a fin de contribuir al mejoramiento inmediato de los mismos para el próximo año. 
 
En cuanto a impactos, la evaluación se centra en los efectos del Programa sobre la inversión 
y capitalización de las unidades de producción rural, así como los cambios o innovaciones 
técnicas realizadas por los productores, los servicios de apoyo recibidos, la permanencia y 
funcionalidad de los apoyos, el desarrollo de capacidades, los cambios en producción y 
productividad, los cambios en el ingreso neto, la contribución al empleo, la conversión y 
diversificación productiva, los efectos en recursos naturales y el efecto sobre las 
organizaciones económicas. Se incluye también el estudio de la situación actual de los 
acuíferos y de las áreas de riego, especialmente las condiciones de deterioro de la 
infraestructura hidráulica y las pérdidas de grandes volúmenes de agua que se originan. 
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1.4 Metodología de evaluación aplicada 
 
En apego a lo establecido en los lineamientos para la evaluación nacional de los programas 
de la Alianza para el Campo 2001, el enfoque para esta evaluación es por un lado de 
procesos, es decir, centra su atención en la forma en que operó el Programa. Por otra parte, 
se estiman los impactos técnico-económicos y sociales que generó la aplicación de los 
recursos del Programa.  
1.4.1 Fuentes de información utilizadas y método de análisis 
 
La evaluación se llevó a cabo en dos ámbitos estrechamente relacionados. En el ámbito 
estatal se realizaron evaluaciones cuya fuente directa de información fueron los principales 
actores del Programa en los que se incluyó una encuesta aplicada a una muestra 
probabilística de beneficiarios y entrevistas que fueron aplicadas a muestras representativas 
de funcionarios, proveedores y líderes de organizaciones económicas participantes en el 
Programa. Para llevar a cabo la evaluación nacional, se integró una base de datos con las 
encuestas estatales a partir de la cual se efectuó el cálculo de indicadores y análisis de 
variables de impacto1. Además se complementó con información cualitativa generada con 
entrevistas a funcionarios del ámbito federal y la realización de visitas a los seis estados2 de 
mayor importancia relativa en la operación del Programa. En dichas visitas se logró obtener 
una caracterización a profundidad de los procesos que implica la implementación del 
Programa, gracias a que se entrevistaron a funcionarios con diferente grado de 
participación, incluyendo desde algunos delegados y secretarios de desarrollo rural o 
equivalentes, hasta jefes de CADER, así como a los principales integrantes de los FOFAE. 
 
Además de la información captada mediante las entrevistas a los anteriores agentes, se 
realizó una revisión y análisis de las Reglas de Operación de la APC 2000, 2001 y 2002, de 
la guía normativa de los programas de fomento agrícola de la Alianza para el Campo y para 
la preparación de proyectos productivos de fomento agrícola, de la Ley de Desarrollo Rural 
Sustentable, del Programa Sectorial de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 
Alimentación 2001-2006 así como de otros documentos relacionados con la actividad 
agropecuaria. 
 
Fue necesaria también la captación de opiniones de los beneficiarios, proveedores, 
representantes de organizaciones y funcionarios mediante el uso de cuestionarios y 
entrevistas semi-estructuradas elaboradas por la FAO y aplicadas por las empresas 
evaluadoras estatales. Cabe destacar que en esta evaluación se integra la información 
captada en la base de datos nacional, así como la riqueza cualitativa tanto de la 
caracterización de los procesos como de la identificación de los impactos, obtenida en las 
visitas a los estados. 
El FIRCO proporcionó información valiosa sobre las metas, avances, tipos de sistemas de 
riego tecnificado, evolución, características y apreciaciones generales, siendo importante la 

                                                 
1 Procedimiento para el cálculo de indicadores de evaluación y su análisis. FAO, 2002. 
2 Guanajuato, Jalisco, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas.  
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participación de las autoridades normativas de la SAGARPA en el ámbito central. Las 
cifras sobre el cumplimiento de metas y ejercicio presupuestal fueron proporcionadas por la 
Coordinación General de Delegaciones de la misma dependencia, considerando además, los 
conceptos fundamentales y avances vertidos en las evaluaciones nacionales del Programa 
realizadas en años anteriores. 
 
Se revisaron también fuentes indirectas de información en las que se incluyeron 
documentos relacionados con el sector, documentos relacionados con el Programa y 
documentos generados por el Programa. En el caso especial de este Programa, y dada la 
vinculación existente con programas de la CNA diseñados para las áreas de riego, se acudió 
al estudio y análisis del Plan Nacional Hidráulico 2001-2006 y al de las Reglas de 
Operación de dichos programas para los años de referencia. 
 

Cuadro 1.4.1 Actores del Programa consultados y cobertura de la evaluación 

Actores consultados por las Empresas Evaluadoras Estatales 

Beneficiarios 
Encuestados Total 

Funcionarios 
estatales Proveedores Representantes de 

organizaciones 
1,449 12,548 180 83 40 

Cobertura de la evaluación 

Estados en los que operó el Programa 31 
Estados evaluados que enviaron la base de datos 26 
Estudios de caso Programa-Estado 6 
Presupuesto ejercido en los estados en donde se aplicó estudio de caso 56% 
Benefic iarios representados en la base de datos 7,935* 
Estados evaluados que enviaron base / estados en los que operó el Programa 84% 
Estados visitados / estados en los que operó el Programa 19% 

Fuente: Elaboración propia con base en la información físico financiera del Programa 2001 y resultados de la evaluación. 
* Este dato es el que se usa como factor de expansión en el cálculo de los indicadores, ya que fue el reportado por las entidades 
evaluadoras estatales como el universo para el cálculo de la muestra, por lo que no concuerda necesariamente con el número de 
beneficiarios reportado por las instancias oficiales.  

 
Para el análisis de la base de datos nacional se aplicaron procesos de concentración y 
reducción de la información para calcular indicadores claves de operación, resultados e 
impactos para dar respuesta a las preguntas que orientaron la evaluación. Asimismo, se 
procesaron diversas correlaciones entre variables de clasificación e indicadores para 
identificar los factores de éxito del programa. 
 
La información cuantitativa referida fue complementada con la información cualitativa 
captada en los estudios de caso desarrollados en los estados visitados y que nutre en gran 
parte el análisis presentado en este informe. 
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1.5 Contenido del Informe 
 
El Informe consta de seis capítulos, el primero de los cuales corresponde a esta 
Introducción. El Capítulo 2 que comprende el análisis de los principales elementos de 
política sectorial y el contexto institucional y económico. En el Capítulo 3 se describen los 
componentes generales de apoyo y el monto de los mismos, antecedentes y evolución del 
Programa en los aspectos físico-financieros y la instrumentación y operación del Programa. 
Por su parte, el Capítulo 4 aborda la evaluación de la operación del Programa en cuanto a 
su planeación, objetivos y metas, focalización y avance en el proceso de federalización, 
entre otros aspectos. En el Capítulo 5 se analizan los cambios en la capacidad productiva, 
capitalización e inversión, cambios técnicos, permanencia de los apoyos, sostenibilidad de 
las inversiones, cambios en producción, productividad, ingresos, empleo y diversificación 
productiva; efectos sobre los recursos naturales, desarrollo de organizaciones económicas 
de productores, protección, control sanitario y transferencia de tecnología, y finalmente en 
el Capítulo 6 se establecen las conclusiones y recomendaciones para incrementar los 
impactos del Programa para hacer una asignación más eficiente de los recursos, para 
mejorar su eficiencia operativa y para lograr una mayor participación de las instituciones 
involucradas. 



Tecnificación del Riego 2001 

                                                                     Evaluación Nacional                                                                      13                                                     

Capítulo 2 
 

Contexto para la operación del Programa  

Se presenta en este capítulo el marco de referencia en el que se desenvolvió el Programa de 
Tecnificación del Riego en cuanto a la problemática por atender, tomando en cuenta los 
principales elementos de política sectorial relacionados, las instancias federales y estatales 
que intervienen, así como el contexto económico para la operación del Programa. 

2.1 Principales elementos de política sectorial 

El Programa Sectorial de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 
2001-2006 contempla como política principal transitar de un enfoque puramente de 
producción agropecuaria y pesquera a otro de desarrollo rural integral que considere el 
desarrollo de cadenas productivas y otros mecanismos para incrementar la rentabilidad de 
las actividades agropecuarias, así como la preservación del medio ambiente. En este marco, 
el Programa Agrícola propone la revisión y reestructuración de los programas específicos 
de: Alianza para el Campo, Apoyos Directos al Campo, y Fondos de Apoyo a la Inversión, 
además de la capitalización y formulación de otros programas. Así mismo se propone la 
articulación de los recursos y de las acciones de los tres órdenes de gobierno y de los 
propios productores para alcanzar los siguientes objetivos: 

a) Propiciar un desarrollo económico y productivo sostenible en el medio rural, 
mediante la promoción de proyectos de inversión rural y el fortalecimiento 
organizativo y capacitación de los productores rurales. 

b) Reducir los efectos de las prácticas nocivas en la agricultura y mejorar las 
condiciones de operación de las zonas en las que prevalecen condiciones adversas. 

c) Fomentar la tecnificación de la producción agrícola con el fin de impulsar la 
productividad, la reducción de costos y asegurar el abasto de alimentos a la 
población. 

d) Promover la conversión productiva hacia cultivos con potencial productivo, mayor 
valor agregado y oportunidades de mercado. 

e) Promover la integración y fortalecimiento de las cadenas productivas. 

f) Promover la productividad agrícola coordinando y fortaleciendo la capacidad 
nacional del activo tecnológico de semillas, propiciando el uso de semillas 
certificadas, protegiendo y reconociendo los derechos de acceso a los recursos 
fitogenéticos y a las innovaciones realizadas por los generadores  de variedades 
vegetales mejoradas. 
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g) Convertir a PROCAMPO en un mecanismo ágil, oportuno y que induzca  la 
capitalización con los apoyos recibidos. 

h) Promover programas y servicios de apoyo a la actividad agrícola. 

Dentro de estos elementos de política sectorial se ubican los programas de Alianza para el 
Campo. La población objetivo de los programas de la Alianza está compuesta de ejidos, 
comunidades y organizaciones o asociaciones de carácter nacional, estatal, regional, 
distrital, municipal o comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o 
estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes, privilegiando a la población de 
menores ingresos. Los programas de Alianza para el Campo operan a través de la entrega 
de subsidios a la demanda constituida por productores agropecuarios con necesidad de 
bienes y servicios, provenientes de recursos fiscales y son a fondo perdido.  
 
2.2 Contexto institucional 
 
El Programa se ejecuta de manera conjunta con productores, gobiernos estatales y 
municipales, secretarías de estado y diversos organismos que participan en la estructura 
organizativa y en su funcionamiento. 
 
La SAGARPA establece una estrecha coordinación con las dependencias federales y las 
entidades estatales que inciden en el sector agropecuario y rural, mediante acuerdos o 
convenios de coordinación interinstitucional, a través de los cuales se norman las acciones 
necesarias para la ejecución del Programa. 
 
A partir del 2002, la SAGARPA  promueve el fortalecimiento de los Consejos Estatales 
Agropecuarios para que funcionen con base en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y 
participa en el establecimiento de los Consejos Distritales y Municipales de Desarrollo 
Rural Sustentable en coordinación con los gobiernos estatales. 
 
Las Delegaciones de la SAGARPA son unidades de coordinación y concertación; de 
promoción y fomento del desarrollo rural regional y estatal; normativas y evaluadoras de 
las políticas y estrategias de los programas de Alianza para el Campo, Además, a partir del 
2002 acuerdan y suscriben los anexos técnicos de ejecución de dichos programas. También 
participan en los Consejos Estatales Agropecuarios y en los Comités Técnicos de los 
Fideicomisos Estatales;  concertan con los gobiernos estatales la distribución de recursos 
gubernamentales por programa y se encargan de la coordinación de los mismos. Por su 
parte, los Distritos de Desarrollo Rural son unidades operativas que pertenecen al 
SAGARPA y que operan los Programas de Alianza al nivel regional. 
 
Hasta el año 2001, el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), actuó como Agente 
Técnico de la SAGARPA en algunos programas de Alianza, entre los que se encuentran 
Tecnificación del Riego y Rehabilitación y Conservación de Suelos. Su responsabilidad 
recayó en la formulación de los dictámenes técnicos, en los análisis de viabilidad técnica, 
económica y financiera de los proyectos y en la entrega-recepción de las obras. Los 
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gobiernos de los estados, en el marco de la federalización del sector agropecuario y rural 
llevan al cabo la ejecución de los programas de la Alianza, a través de los Consejos 
Estatales Agropecuarios y las Fundaciones Produce informan a los de los programas de 
Alianza y establecen su difusión a través de los DDR’s y CADER´s. A partir del 2002 
tienen a su cargo el establecimiento de los Consejos Distritales y Municipales de Desarrollo 
Rural Sustentable y del Comité Técnico Estatal de Evaluación. 
 
El Consejo Estatal Agropecuario es la autoridad máxima del sector agropecuario y rural en 
cada entidad federativa, y tiene como funciones determinar y coordinar las políticas, 
estrategias y programas; definir prioridades en la asignación de los recursos; aprobar 
proyectos de desarrollo rural integral; y establecer apoyos diferenciados para los diferentes 
programas de Alianza. 
 
El Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Distribución de Fondos ejerce los recursos 
del Presupuesto de Egresos aprobados a la SAGARPA para los programas de Alianza para 
el Campo; determina los criterios de jerarquización de beneficiarios; aplica los productos 
financieros de los recursos fiscales federales; y autoriza las solicitudes de apoyo que 
cumplan con los requisitos establecidos. 
 
A partir del 2002 se establece el Comité Técnico Agrícola, como el máximo órgano técnico 
productivo para la actividad agrícola en cada entidad federativa y el cual es auxiliar de los 
Consejos Estatales Agropecuarios y de los Comités Técnicos de los Fideicomisos Estatales 
así como de la Comisión Estatal de Desarrollo Rural. Las organizaciones de productores 
tienen una amplia participación en los Consejos Estatales Agropecuarios, interviniendo en 
el diseño de los programas de Alianza a través del conocimiento que tienen de la demanda 
y problemática del campo.  
 
2.3 Contexto económico para la operación del Programa 
 
De los 78 km3 de agua que se consumen anualmente en México3, la mayor parte se utiliza 
en el sector agrícola (83%) para el riego de 6.3 millones de ha. De este consumo, el 86% se 
aplica a los cultivos con riego por gravedad, desperdiciándose entre el 50% y el 65% del 
agua, debido a las condiciones de deterioro de la infraestructura y a prácticas y métodos de 
riego carentes de tecnificación. Únicamente el 14% restante se aplica por medio de sistemas 
tecnificados de riego, en donde las eficiencias de conducción y aplicación del agua a las 
parcelas oscilan entre el 60% y 95%, respectivamente, por lo que el desperdicio de los 
volúmenes de agua es mucho menor con el consiguiente ahorro de agua. Por otra parte, de 
los 650 acuíferos subterráneos que existen en México, más de 100 de ellos están sobre-
explotados, ya que suministran el 50% de la extracción nacional para los diferentes usos. 
Esta situación es más grave en las zonas áridas y semiáridas del país. Además, la sobre-
explotación de los acuíferos ha inducido a problemas de intrusión salina en 18 de ellos, 

                                                 

3  CNA. Compendio básico del agua en México, enero de 2001. 
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como es el caso de Maneadero y San Quintín en BC, Santo Domingo en BCS, y Caborca, 
Costa de Hermosillo y Guaymas en Sonora. 
 
Las áreas de riego, aunque representan menos del 25% de la superficie que se cultiva 
anualmente en México, aportan más del 50% del valor de la producción agrícola nacional, 
Sin embargo, sus niveles de rentabilidad se ven afectados por diversos factores tales como 
problemas para obtener créditos, altas tasas de interés, problemas de comercialización, 
precios bajos y, de manera significativa por el deterioro de la infraestructura de riego que 
provoca grandes desperdicios de agua y costos crecientes en la extracción del agua del 
subsuelo. 
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Capítulo 3 
 

Características del Programa 

El capítulo que se detalla a continuación presenta la caracterización del Programa de 
Tecnificación del Riego en el ámbito nacional, la problemática por atender y la evolución 
del mismo a partir de 1996 en que se inició, precisando los objetivos y la instrumentación 
del Programa en el 2001, así como las modificaciones que se presentaron para el 2002. 
 
3.1 Descripción del Programa 
 
El Programa de Tecnificación del Riego tiene como objetivo central “incrementar la 
productividad en las áreas agropecuarias bajo riego, con base en proyectos que incluyan la 
rehabilitación de pozos, equipos de bombeo y la instalación de sistemas de irrigación y 
fertilización, que permitan revertir la tendencia de sobre-explotación de los mantos 
acuíferos, hacer un uso y manejo más eficiente del agua, reducir los costos de energía y 
fertilizantes, e incrementar los rendimientos mediante la instalación de equipos o sistemas 
de riego”4. Con estas medidas se busca  reducir el consumo de energía y de fertilizantes e 
incrementar los rendimientos de los cultivos. 
 
Los objetivos del Programa surgieron de la problemática por resolver referente al alto 
deterioro de la infraestructura de riego y métodos de riego obsoletos que provocan grandes 
desperdicios de agua, sobre-explotación de los mantos acuíferos y contaminación de los 
mismos con costos cada vez más elevados de extracción del agua del subsuelo, falta de 
asistencia técnica especializada en riego, falta de organización para la producción y altos 
costos de energía e insumos principalmente. 
 
El diseño del Programa intenta responder a la solución de la problemática descrita, por lo 
que los componentes de apoyo incluyen: a) rehabilitación o reposición de equipos de 
bombeo, b) adquisición e instalación de materiales para riego, c) suministro e instalación de 
equipos y sistemas de riego de alta y baja presión, d) suministro e instalación de sistemas y 
equipos de ferti-irrigación, e) medidores de volumen de agua y estructuras de aforo, y f) 
elaboración del proyecto y asistencia técnica en superficies menores de 30 ha. 
 
Para otorgar los apoyos se  exigen como contraparte, aportaciones de los productores para 
incrementar la racionalidad, corresponsabilidad y sostenibilidad de las acciones. Los 
apoyos se complementan con recursos de los estados y municipios y su operación se 
concerta a través de convenios que se integran en los anexos técnicos que se firman en cada 
estado anualmente. 

                                                 
4 Reglas de Operación 2001.  
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Para el 2001 se estableció que los subsidios no fueran mayores al 50% del costo total de 
cada proyecto y hasta un máximo de $500,000.00. No obstante, en el caso de proyectos 
integrales que otorguen valor agregado a las cadenas productivas, este límite pudo ser 
rebasado, previo dictamen técnico. Por otra parte, los recursos de la Alianza destinados a 
productores de bajos ingresos consideraron como mínimo el 47% del total de los recursos 
federales convenidos, estableciéndose que no podrían ser traspasados a ningún otro 
programa federal o local. 
 
En su modalidad normal, la aportación del Gobierno Federal fue del 40% del costo, hasta 
un máximo de $102,300.00 por pozo, para la rehabilitación o reposición de equipos de 
bombeo. Por su parte, para la adquisición e instalación de equipos y sistemas de ferti-
irrigación, la aportación del Gobierno Federal fue del 35% del costo, hasta un máximo de 
$4,290.00/ ha. 
 
La modalidad PADER del Programa aplica para productores de escasos recursos. Para la 
adquisición e instalación de equipos y sistemas de ferti-irrigación, la aportación del 
Gobierno Federal fue del 40% del costo para productores individuales, hasta $4,900/ha, y 
del 50% del costo, hasta $5,500.00/ha para productores organizados.  
 
En ambos casos, los gobiernos de las entidades federativas participantes otorgaron apoyos 
conforme a su disponibilidad presupuestal, usando recursos del Programa de Apoyo al 
Desarrollo para complementarlos tratándose de la modalidad PADER. 
 
En las dos modalidades descritas, a solicitud de los productores, se apoyó la elaboración del 
proyecto y asistencia técnica especializada, con el 10% del monto gubernamental 
federación-estado, hasta un máximo de $16,500.00 por unidad de producción y para 
superficies menores a 30 ha. 
 
3.2 Antecedentes del Programa y su evolución 
 
3.2.1 Antecedentes 
 
En el Programa Sectorial se contempla como estrategia fundamental para la promoción del 
desarrollo el fomento a la productividad, mediante la capitalización de las unidades de 
producción a través de programas de apoyo a la inversión rural y entre  sus objetivos está el 
de  fomentar  la tecnificación de la producción agrícola con el fin de impulsar la 
productividad, la reducción de costos y asegurar el abasto de alimentos a la población.  Para 
el logro de tales objetivos se ha fomentado  el uso eficiente de los recursos suelo y agua, 
mediante la captación, manejo y distribución del agua de lluvia, así como el óptimo 
aprovechamiento del agua de riego, promoviendo su tecnificación. En este contexto se 
desenvolvió el Programa de Tecnificación del Riego. 
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El Programa de Tecnificación del Riego tiene sus antecedentes en el Programa de Ferti-
irrigación que se inició en 1996 enfatizando en los sistemas de riego presurizado con la 
incorporación de inyectores de fertilizantes. Este Programa funcionó con esas 
características hasta el año 2000. El Programa también tiene sus antecedentes en el 
Programa de Tecnificación de la Agricultura de Riego por Bombeo, que funcionó de 1998 
hasta el año 2000, programa que puso énfasis en atender la problemática de sobre-
explotación de los mantos acuíferos, considerando la rehabilitación o reposición de los 
equipos de bombeo y sistemas de ferti-irrigación para las entidades marcadas como 
prioritarias por la CNA, conceptos que se integraron en un solo Programa en el año 2001. 
 
A partir del 2002, el Programa de Tecnificación del Riego y el de Rehabilitación y 
Conservación de Suelos se fusionaron en un solo proyecto denominado Manejo Integral de 
Suelo y Agua, cuyo objetivo es impulsar la producción y productividad agrícola, mediante 
un uso racional y eficiente de los recursos suelo y agua, promoviendo una cultura de 
protección, conservación y mejoramiento de los mismos. 
 
Este nuevo proyecto, conjuntamente con el de Tecnificación de la Producción, forma parte 
del Programa de Fomento a la Inversión y Capitalización, que es uno de los cinco 
programas en que se reestructuraron los programas de Fomento Agrícola, buscando un 
enfoque integrador y una perspectiva de desarrollo agropecuario y rural sustentable, para 
hacer un uso más eficiente de los recursos públicos y fortalecer las actividades agrícolas. 
 
3.2.2 Evolución del presupuesto  
 
El presupuesto gubernamental comprometido, sumando el correspondiente a cada uno de 
los programas anteriores en las modalidades citadas, muestra ligeros incrementos en los 4 
primeros años a pesos corrientes, con un decremento considerable en el año 2000, pero se 
recuperó sustancialmente en el 2001, al quedar integrados los dos programas ya 
mencionados. En cuanto a los apoyos gubernamentales, el 68% correspondió a la 
Federación y el 32% restante a los gobiernos estatales. A la fecha de este informe, el total 
de recursos gubernamentales ejercidos en los 6 años de operación es de $1,903 millones. 
 
Tomando en cuenta los dos primeros años del período considerado, en donde se contó con 
cifras oficiales sobre la aportación de los productores, se concluye que éstos participaron al 
inicio del programa con un 54% en promedio en el costo total de los proyectos, 
correspondiendo el 31% a recursos federales y el 15% a estatales. Sin embargo, para el 
2001 la participación de los productores fue del orden del 58%, del 14% por parte de los 
gobiernos estatales y del 28% por parte del Gobierno Federal. 
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Cuadro 1.4.1.1 Evolución del presupuesto comprometido y pagado 
(miles de pesos corrientes) 

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total 

Presupuesto 
Comprometido 

751,070.67 716,932.89    941,649.8  

Productores 424,095.27 372,556.10    547,902.6  

Apoyos 
gubernamentales 

326,975.40 344,376.79 345,181.11 351,264.06 284,367.45 393,747.20 2,045,912.01 

Federal 247,792.23 238,490.34 224,377.30 231,889.92 179,456.94 265,854.00 1,387,860.73 

Estatal 79,183.17 105,886.45 120,803.81 119,374.14 104,910.51 127,893.20 658,051.28 

Pagado Total 639,838.48 626,807.99    876,647.2  

Productores 352,047.65 320,030.98    511,111.3  

Apoyos 
gubernamentales 

287,790.83 306,777.02 336,881.31 357,117.14 249,733.85 365,535.9 1,903,836.05 

Federal 218,344.29 215,864.81 216,764.24 240,142.86 154,811.85 245,959.9 1,291,887.95 

Estatal 69,446.54 90,912.21 120,117.07 116,974.28 94,922.00 119,576.0 611,948.1 

Fuente: SAGARPA. Incluye cifras de los programas Ferti-irrigación y Tecnificación de la Agricultura de Riego por Bombeo, PADER y 
Normal, al 1o de agosto del 2002. 

 
 

Cuadro 1.4.1.2 Evolución del presupuesto comprometido y pagado 
(miles de pesos de 2001) 

 

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total
Factor INPC 0.570 0.660 0.783 0.879 0.958 1.000

Presupuesto 
Comprometido

428,280.71 473,073.95 941,649.80

Productores 241,830.54 245,834.15 547,902.60

Apoyos 
gubernamentales

186,450.17 227,239.80 270,156.69 308,783.68 272,373.49 393,747.20 1,658,751.02

Federal 141,297.80 157,369.77 175,609.34 203,846.14 171,887.86 265,854.00 1,115,864.91

Estatal 45,152.37 69,870.03 94,547.34 104,937.54 100,485.63 127,893.20 542,886.11
Pagado Total 364,853.12 413,604.30 876,647.20
Productores 200,747.04 211,175.02 511,111.30

Apoyos 
gubernamentales

164,106.08 202,429.29 263,660.83 313,928.91 239,200.65 365,535.90 1,548,861.66

Federal 124,505.79 142,440.13 169,650.97 211,101.00 148,282.24 245,959.90 1,041,940.04
Estatal 39,600.29 59,989.15 94,009.86 102,827.91 90,918.41 119,576.00 506,921.62  

Fuente: Cuadro anterior con pesos deflactados a 2001 con base en el Índice Nacional de Precios al Consumidor. 
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Cuadro 1.4.1.3 Participación porcentual del Programa en Alianza para el Campo 
Año 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Promedio 

Participación 
en Alianza  

5% 6.6% 13% 10% 7% 8.3% 8.3% 

Fuente: SAGARPA. 

 
3.2.3 Evolución de superficies y productores beneficiados 

En el período 1996-2001, con el Programa se benefició a 85,400 productores y a 517,600 
ha. De los productores beneficiados con el Programa en el 2001, el 63% fueron ejidatarios 
y comuneros y el 37% pequeños productores, lo cual es acorde con las reglas de operación 
en cuanto a la focalización del sector social; sin embargo, en cuanto a superficie 
beneficiada, el 23% fue ejidal y el 77%  de pequeña propiedad. 

Cuadro 1.4.1.4 Superficie y productores beneficiados 

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total 

Productores programados 15,718 14,123 15,294 14,965 9,130 12,219 81,449 

Productores apoyados 18,270 19,824 16,821 9,630 8,300 12,548 85,393 

Productores apoyados vs. programados  103 105% 

Superficie programada (ha) 136,715 102,586 103,792 79,866 48,843 76,329 548,131 

Superficie apoyada (ha) 152,011 128,491 87,642 45,829 37,058 66,568 517,599 

Superficie apoyada vs. Programada  87%  94%  
Fuente: SAGARPA, cierre al 1º de agosto del 2002. 

3.3 Instrumentación y operación del Programa 2001 y 2002 

3.3.1 Población Objetivo 
 
Hasta el año 2001, las Reglas de Operación del Programa de Tecnificación del Riego 
definieron como población objetivo a las organizaciones, empresas y sociedades de 
productores, así como a las personas físicas que cuenten con superficies dedicadas a la 
producción agrícola, considerando las modalidades Normal y PADER. A partir del 2002 la 
población objetivo del nuevo Proyecto de Manejo Integral de Suelo y Agua está compuesta 
de ejidos, comunidades y organizaciones o asociaciones de carácter nacional, estatal, 
regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio rural. La distinción 
que se hace de los productores es sobre aquellos de bajos ingresos (10 ha de riego o 20 ha 
de temporal) que viven en zonas marginadas y aquellos también de bajos ingresos pero en 
proceso de transición (30 ha de riego o 40 ha de temporal) con respecto al resto de los 
productores. 
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3.3.2 Criterios de selección y elegibilidad 
 
Para el 2002 los criterios de selección y elegibilidad se ratifican y adicionan respecto al 
2001. Ahora se da preferencia a las solicitudes que incluyen alguna evidencia que acredite 
la seguridad de la compra de la cosecha y en el que se manifieste la intención del 
beneficiario hacia la utilización de la norma de calidad vigente para el cultivo. Los 
solicitantes de apoyos para los proyectos productivos integrales ubicados en zonas de riego, 
deberán presentar la documentación relativa a la dotación y fuente de aprovisionamiento de 
agua con la que cuenta la asociación de usuarios o el productor y el título de concesión o 
equivalente, expedido por la CNA, en el que se especifique el volumen y condiciones de 
extracción autorizados. Se da prioridad a los proyectos productivos que se ubiquen en 
cuencas hidrológicas alteradas y/o sobre-explotadas, de acuerdo con el dictamen de la 
CNA. Especial atención tienen los proyectos que en forma coordinada atiendan la 
SAGARPA y la CNA a través de los programas de desarrollo y mejoramiento de zonas de 
riego.  
 
Los productos agroquímicos utilizados para mejorar el suelo, deberán contar con el registro 
de la CICOPLAFEST y los proveedores que participen en el Proyecto, deberán cumplir con 
la norma NMX-R-048-SCFI, relativa a la prestación de sus servicios y elaboración de 
proyectos. 
 
3.3.3 Componentes y montos de apoyo 
 
Hasta el 2001 los componentes apoyados por el Programa fueron principalmente la 
rehabilitación o reposición de equipos de bombeo, sistemas de ferti-irrigación y asesoría 
para la elaboración del proyecto y asistencia técnica. Para el 2002 se establecen otros 
conceptos y se elimina el apoyo para la rehabilitación o reposición de equipos de bombeo y 
para la elaboración del proyecto. Los montos de los apoyos varían de acuerdo con el tipo de 
demanda, siendo del 35% del costo total del proyecto para productores individuales y del 
50% para organizaciones económicas legalmente constituidas que presenten proyectos 
viables. Para productores de bajos ingresos, los montos de los apoyos se podrán 
incrementar en un 20% más (Cuadro 1.4.1.5). 
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Cuadro 1.4.1.5 Montos máximos de apoyo del Proyecto Manejo Integral de Suelo y 
Agua 

Concepto Apoyo a la 
demanda libre 1 

Apoyo a organizaciones 
con proyectos integrales 

Unidad 
de medida 

Bordos $1,750.00 $2,500.00 $/ha 

Terrazas $2,100.00 $3,000.00 $/ha 

Drenes parcelarios básicos $700.00 $1,000.00 $/ha 

Canales $4,200 $6,000.00 $/ha 

Drenes parcelarios de riego $1,050 $1,500 $/ha 

Nivelación $875.00 $1,250 $/ha 

Subsoleo $280.00 $400.00 $/ha 
Aplicación de materia 
orgánica 

$1,750.00 $2,500.00 $/ha 

Aplicación de cal agrícola $1,400.00 $2,000.00 $/ha 
Adquisición e instalación de 
sistemas de riego tecnificado 

$4.153.00 $5,932.00 $/ha 

Capacitación y adiestramiento 
técnico 

$4,000.00 $6,000.00 $/evento 

Asistencia técnica 
especializada 

$1,050.00 $1,500.00 $/evento 

Fuente: Reglas de Operación 2002. Nota: 1/ El término productores a la demanda libre se refiere a los productores individuales.  

Para otorgar los apoyos máximos federales establecidos, las aportaciones de los gobiernos 
de los estados por lo menos deberá ser del 10% del costo total del proyecto o con base en el 
Estudio de Estratificación de Productores que apruebe el Consejo Estatal Agropecuario. 
 
Con relación a la documentación que se exigía a los productores solicitantes en el 2001, 
para el 2002 se agregó la presentación de la Clave Única de Registro Poblacional (CURP) 
para el caso de personas físicas y del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) para el 
caso de personas morales. Además, se requiere la presentación de un proyecto productivo 
integral o cédula de autodiagnóstico. 
 
3.3.4 Metas físicas y financieras programadas y realizadas 
 
El avance de metas para el 2001 presenta un cumplimiento del 93% del presupuesto 
ejercido, con un cumplimiento de metas del 103% respecto a los productores programados 
y del 87% respecto a la superficie programada. Comparativamente con el año inmediato 
anterior, los recursos gubernamentales se incrementaron en un 46%, con lo cual se 
benefició un 50% más de productores y un 77% más de superficie tecnificada.  
 
El 53% de los recursos del Programa se destinaron a los estados de: Guanajuato, Sonora, 
Sinaloa, Jalisco, Michoacán y Veracruz, siendo apoyado en forma especial por acuerdo 
presidencial, el estado de Sonora con 30 millones de pesos para la zona norte que 
comprende la Costa de Hermosillo, Caborca y Guaymas en donde se apoyó 
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fundamentalmente la reposición y/o rehabilitación de equipos de bombeo. Para la misma 
zona se están destinando en el 2002, 100 millones de pesos pero se presenta el problema de 
que no está contemplado en las reglas de operación el concepto anterior, por lo que está en 
proceso de negociación la aplicación de esos recursos. 
 

Cuadro 1.4.1.6 Metas y avances físico-financieros 2001 

Concepto Programado Realizado % 

Presupuesto 
(miles de pesos) 393,747.2 365,535 93 

Superficie (ha) 76,329 66,568 87 

Beneficiarios 12,219 12,548 103 

Fuente: SAGARPA. Cierre al 1º de agosto de 2002. 
 

3.4 Cobertura geográfica del Programa 
 
El Programa operó en todo el país a excepción de Quintana Roo, con mayor atención para 
las entidades y regiones en que la problemática de sobre-explotación de los mantos 
acuíferos es sumamente grave como es el caso de Aguascalientes, Baja California Sur, 
Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Puebla, Oaxaca, Querétaro, Sonora y 
Zacatecas, habiéndose destinado más de la mitad de los recursos del Programa, a los 
estados de Guanajuato, Sonora, Sinaloa, Jalisco, Michoacán y Veracruz. 
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Capítulo 4 
 

Evaluación de los procesos del Programa 

En este capítulo se presenta el análisis de la cadena de decisiones y del funcionamiento 
administrativo y operativo del Programa, así como sus efectos en el desarrollo de las 
instituciones y la participación de los productores en la definición y orientación del mismo. 
Se analiza también el apego a la normatividad y la correspondencia entre las acciones del 
Programa y sus objetivos, así como la orientación de la política sectorial federal. Se 
incorpora también el análisis de los procesos del 2002 hasta el momento del informe. 

4.1 Planeación del Programa 

4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la política sectorial 
 
En la planeación del Programa se tomaron en cuenta los objetivos marcados por la política 
sectorial referidos a: reducir los efectos de las practicas nocivas en la agricultura y mejorar 
las condiciones de operación de las zonas en que prevalecen condiciones adversas, y a 
fomentar la tecnificación de la producción agrícola con el fin de impulsar la productividad, 
la reducción de costos y asegurar el abasto de alimentos a la población. 
 
El Programa se complementa significativamente con la política sectorial en cuanto a la 
conservación y protección del medio ambiente a través del uso eficiente de los recursos 
suelo y agua, mediante acciones como la captación, manejo y distribución del agua de 
lluvia y  promoviendo la tecnificación del riego, el mejoramiento del drenaje parcelario, el 
uso de mejoradores y prácticas de rehabilitación y conservación de suelos. 
 
Casi dos terceras partes de los productores recibieron apoyos de otros programas 
gubernamentales, principalmente de PROCAMPO y en menor escala de otros programas de 
Fomento Agrícola y Pecuario. 
 
4.1.2Complementariedad con otros Programas de Alianza para el Campo  
 
El Programa debería tener vinculación con otros Programas de Alianza para el Campo, 
como el de Rehabilitación y Conservación de Suelos, Transferencia de Tecnología y 
Extensionismo, y con el de  Uso Eficiente del Agua y de la Energía Eléctrica de la CNA, 
pero en  la práctica esto no se llevó al cabo; al contrario, existe cierta competencia con este 
último Programa en lo que se refiere a la rehabilitación o reposición de equipos de bombeo. 
Para el año 2002 este Programa y el Rehabilitación y Conservación de Suelos, se integraron 
en un solo proyecto denominado “Manejo Integral de Suelo y Agua”, con lo cual se obliga 
a dicha vinculación, por lo menos entre estos dos programas. 
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4.1.3 Uso de diagnósticos y evaluaciones previas 
 
Existen diversos estudios de diagnóstico de las zonas de riego elaborados por la CNA y el 
IMTA principalmente, que han servido de base para determinar  las condiciones de la 
infraestructura hidráulica, eficiencias de los equipos de bombeo y de conducción y 
aplicación del agua a las parcelas, lo que ha servido de apoyo para la planeación del 
Programa, determinándose como prioritarias las entidades con mayor sobre-explotación de 
los acuíferos y las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural, que en su mayoría utilizan 
aguas subterráneas. 
 
4.1.4 Objetivos, metas y plazos  
 
Los objetivos del Programa corresponden a la política sectorial definida y las metas y 
plazos de cumplimiento se han fijado en función de la disponibilidad presupuestal y la 
aportación de los productores, habiéndose tecnificado cerca de 516,500 ha de 1996 al 2001, 
por lo que las perspectivas que se presentan para la continuación del Programa son amplias, 
tomando en cuenta la superficie por tecnificar y la tarea de coadyuvar a la recuperación de 
los mantos acuíferos, desconociéndose los avances logrados por la CNA en el Programa de 
Uso Eficiente del Agua y de la Energía Eléctrica, por lo que se recomienda que la 
SAGARPA, al nivel central y estatal, establezca una estrecha coordinación con dicha 
instancia para el diseño futuro de este tipo de acciones. 
 
4.1.5 Focalización del Programa 
 
La focalización de las acciones del Programa se determina en el proceso de planeación para 
atender a los productores que cumplan con los criterios de elegibilidad. De acuerdo con los 
resultados de las evaluaciones estatales y de las visitas efectuadas a las principales 
entidades del Programa, se concluye que la focalización ha sido adecuada, toda vez que los 
productores beneficiados cumplen con los criterios de elegibilidad, no presentándose 
errores importantes de inclusión puesto que las acciones están totalmente enfocadas a las 
áreas que presentan la problemática considerada para su atención, en los objetivos 
perseguidos por el Programa, no existiendo una estratificación de productores propiamente 
dicha. 
 
Únicamente se detectó que en el Estado de Coahuila esta focalización no fue del todo 
exitosa, al considerar apoyos para sistemas de riego de tubería con compuertas, que están 
excluidas en acuíferos sobre-explotados. 
 
4.2 Operación del Programa 
 
4.2.1 Arreglo institucional 
 
La operación del Programa se diseñó en el marco del proceso de federalización, con la 
participación del Gobierno Federal, gobiernos estatales y municipales, productores y 
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diversos organismos del sector. Las delegaciones de la SAGARPA han asumido un papel 
normativo y los gobiernos de los estados son los operadores del Programa por conducto de 
los DDR’s Y CADER´s. Sin embargo la federalización no se ha dado del todo en algunas 
entidades, como en el caso de Sinaloa, Veracruz y Zacatecas en donde las acciones 
correspondientes están en proceso.  
 
En términos generales, se ha presentado una problemática especial en los DDR´s debido a 
la federalización de las acciones para la atención de los programas de Alianza para el 
Campo, toda vez que la remuneración del personal está a cargo de la Federación y su 
manejo le corresponde a los gobiernos estatales, lo que ha propiciado graves problemas 
como son: carencia de recursos humanos y materiales, bajos sueldos y condiciones de 
trabajo no comparables con las de los técnicos que dependen de los gobiernos estatales. Los 
técnicos de los los DDR’s tienen mayores cargas de trabajo y mayores responsabilidades, 
pero carecen  de la capacitación necesaria para entender las modificaciones constantes a la 
normatividad y para atender a los productores solicitantes con mayor eficacia, y en algunos 
casos desempeñan funciones adicionales relacionadas con las los trabajos de coyuntura que 
frecuentemente realiza la federación. 
 
A partir de la aprobación del presupuesto anual para los programas de Alianza para el 
Campo por el Congreso de la Unión, la SAGARPA y los gobiernos estatales definen el 
monto de las inversiones por programa y en el primer trimestre del año fiscal, celebran un 
Convenio de Coordinación para la realización de las acciones, estableciéndose entre los 
meses de mayo y junio los anexos técnicos, en donde se precisan las reglas de operación de 
los programas, los montos y metas por componente conforme a las asignaciones acordadas 
y el calendario de ejecución. Esta etapa del proceso se ha venido desarrollando  con retrasos 
debido a la tardía publicación de las reglas de operación y el consecuente desfasamiento de 
la firma de los convenios y anexos técnicos. 
 
4.2.2 Difusión del Programa  
 
La difusión del Programa se ha llevado al cabo al igual que en años anteriores, participando 
el personal de los DDR’s y CADER’s, funcionarios y aún proveedores, destacando la 
participación de las organizaciones de productores en estas actividades. De acuerdo con la 
opinión de algunos productores entrevistados los resultados de las encuestas, la divulgación 
del Programa les llega por conducto de compañeros y de sus organizaciones principalmente 
y también por parte de proveedores y técnicos, aunque consideran la participación de las 
organizaciones en esta actividad como no satisfactoria puesto que no les resuelven las 
dudas que se presentan en la interpretación de los conceptos contenidos en el material de 
divulgación, extendiendo esta calificación al personal de algunas ventanillas.  
 
4.2.3 Gestión de solicitudes y apoyos 
 
A excepción del estado de Guanajuato, en donde los productores presentan sus solicitudes 
directamente en las oficinas del Gobierno del Estado, en las demás entidades los 
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productores presentan las solicitudes en las ventanillas de los DDR’s y CADER’s. En la 
mayoría de los casos los productores son asesorados por los proveedores y/o por los  
técnicos de la SAGARPA. Hasta el año del 2001, la recepción y tramitación de las 
solicitudes no representó mayor problema que el de la falta de una revisión técnica por 
parte del personal de las ventanillas, pero en el 2002 el problema de tramitación se ha 
agudizado porque además de lo señalado, se agregaron como s requisitos  la presentación 
de la CURP para personas físicas o el RFC para el caso de personas morales, existiendo 
casos de productores que carecen hasta del acta de nacimiento. 
 
Un estudio hecho por el FIRCO en Sinaloa revela que se requieren 24 pasos desde la 
presentación de las solicitudes en las ventanillas hasta el pago de los apoyos, lo que 
consume tiempos valiosos en detrimento de la oportunidad de acciones en el campo. 
 
A partir de1996 año de inicio del Programa y hasta el 2001, el total de solicitudes recibidas 
fue de 30,548, de las cuales el 76% fueron dictaminadas y, de éstas, el 52% se reportaron 
como ejercidas. Las que fueron dictaminadas y no se ejercieron fue debido a que algunos 
productores se desistieron ya que en la mayoría de los casos no contaban con la aportación 
que les correspondía. La evolución de las solicitudes en el periodo 1996-2001 muestra  una 
tendencia negativa, debido a que los sistemas de riego que se están impulsando en las zonas 
con restricciones por la sobre-explotación de los mantos acuíferos, no contemplan los de 
tubería con compuertas, que son los más económicos pero que no coadyuvan 
sustancialmente a la recuperación de los cuerpos de agua subterráneos.  
 
En el cuadro (Cuadro 1.4.1.7) se han incorporado los datos de las solicitudes de los 
programas de Ferti-irrigación en sus modalidades Normal y PADER y de Tecnificación de 
la Agricultura de Riego por Bombeo. Estos Programas venían funcionando en forma 
separada pero a partir del 2001 se integraron en el de Tecnificación del Riego. 
 

Cuadro 1.4.1.7 Solicitudes recibidas, dictaminadas y ejercidas 
 
 
 
 
 

 

Fuente: SAGARPA, 25 de julio del 2002. 
* Integra los datos de los programas Ferti-irrigación y Tecnificación de la Agricultura de Riego 
por Bombeo. 

 
4.2.4 Otorgamiento de apoyos 
 
La priorización de los programas se está dando por la magnitud de la demanda de los 
productores. Los apoyos se conciertan en los Comités Técnicos y el FOFAE autoriza las 
solicitudes, previo dictamen del Agente Técnico, que hasta el 2001 fue el FIRCO y para el  

Concepto 1996 1997 1998* 1999 2000 2001 Total 

Recibidas 8,889 5,910 4,328 3,740 3,767 3,914 30,548 

Dictaminadas 5,101 4,669 3,974 3,408 2,807 3,209 23,168 

Ejercidas 4,743 4139 3,511 3,216 2,236 2,865 15,894 
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2002 esta función quedará a cargo de unidades técnico-operativas estatales. El FOFAE 
lleva el control de los recursos y formula y emite los cheques para que BANRURAL los 
pague, siendo en esta institución en donde se están presentando algunos problemas de lento 
pago, debido entre otras cosas a que los beneficiados tienen que presentarse en las oficinas 
centrales estatales, toda vez que no se tienen habilitadas las sucursales regionales para 
cubrir estos pagos, lo cual afecta  a los productores y proveedores. En cuanto a tiempo, se 
consumen hasta tres meses entre la notificación de la aprobación del apoyo y su pago. 
 
4.2.5 Seguimiento del Programa 
 
Hasta el año 2001 el dictamen sobre la procedencia técnica de las solicitudes y el 
seguimiento  de las actividades de campo y el finiquito de las mismas, fue una labor que 
realizó principalmente el Agente Técnico (FIRCO). A partir del 2002, esta instancia 
auxiliará en estas labores con la supervisión de una muestra del 10% únicamente, por lo 
que los gobiernos de los estados están asumiendo esa responsabilidad a través de su 
personal técnico, o por medio de organismos externos. 
 
En el 2002  se  creó la UTOE agropecuaria en el estado de Sinaloa, que es un organismo 
externo pagado por el gobierno estatal, para hacerse cargo entre otras cosas de los 
dictámenes de las solicitudes y supervisión correspondientes. Esto implica una mayor 
erogación de recursos para el pago a dichos organismos o en su caso para la habilitación de 
técnicos especialista en las acciones que contempla el actual Proyecto de Manejo Integral 
de Suelo y Agua. 
 
4.3 Perfil de los beneficiarios 
 
Los beneficiarios del Programa, en su mayoría son del sexo masculino, utilizan el apoyo en 
forma individual y solamente una tercera parte lo hacen en grupo, aunque la mitad de todos 
ellos pertenece a una organización; predominan los agricultores mayores de 40 años, con un 
promedio de 51 años de edad y un nivel de escolaridad de 6 años La principal de los 
beneficiarios es la agricultura de riego en donde han recibido la mayor cantidad de apoyos 
para granos y hortalizas. El destino de la producción es mayoritariamente nacional y de 
autoconsumo, aunque se presentan algunos casos de exportación en las tres regiones del 
país. Las dos terceras partes de los beneficiarios no utilizan crédito bancario por los altos 
intereses que cobran las instituciones y por no cubrir las garantías. Los que sí acudieron al 
crédito, en mayor proporción utilizaron el de  avío y en menor proporción  el refaccionario. 
 
El ingreso promedio mensual del hogar de casi la mitad de los productores es menor de los 
$4,000.00, y dos quintas partes fue de $4,000.00 a $11,000.00, por lo que solamente el 14% 
obtiene ingresos mayores. 
 
El número de personas promedio por familia es de 6, y el 60% de ellos trabajan, incluyendo 
a una tercera parte de menores de 12 años. 
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La tenencia de la tierra en el 23% de los casos es ejidal y el resto de propiedad privada, 
presentándose muy pocos casos de rentismo. La totalidad de los productores tienen 
superficie de riego y una tercera parte tiene además tierras de temporal y agostadero, 
considerando el valor de la hectárea de riego del orden de los $ 77,000.00 y de $28,000.00 
la de temporal en las áreas ejidales, siendo mayor en el caso de la pequeña propiedad: 
$84,000.00 ha de riego y $36,000.00 la de temporal.  
 
Respecto al valor de la infraestructura agropecuaria, el promedio por productor es de 
$477,000.00, incluyendo los conceptos de construcciones, instalaciones, maquinaria y 
equipo y de $64,000.00 por concepto de vehículos; la mayoría tiene un buen grado de 
tecnificación de las labores agrícolas, puesto que  utilizan  maquinaria agrícola,  semillas 
mejoradas y control de plagas y enfermedades. 
 
Las principales limitantes que tienen los productores para el desarrollo de sus unidades de 
producción son la falta de financiamiento, problemas para la comercialización y falta de 
asistencia técnica.  
 
4.4 Satisfacción con el apoyo 
 
Todos los productores entrevistados manifestaron estar satisfechos con el apoyo recibido, la 
calidad del mismo y con los resultados obtenidos, puesto que se redujeron los tiempos de 
bombeo, conducción y aplicación del agua a las parcelas. Además, se tuvieron ahorros de 
agua y energía eléctrica. También se apreciaron incrementos en los rendimientos y en la 
calidad de la producción. No obstante, la opinión generalizada es que la entrega de los 
apoyos no es oportuna, lo que incide en la pérdida de un ciclo agrícola por lo menos, ya una 
vez que se dispone de riego se puede sembrar en los dos ciclos agrícolas.  
 
En casi todos los casos el apoyo permanece en poder de los productores y continúa 
funcionando; en los pocos casos en que no fue así se detectó que lo vendieron por falta de 
recursos (Campeche) debido que se descompuso o les faltan recursos para utilizarlo.  
 
4.5 Participación de productores, proveedores y técnicos en la planeación 

y operación del Programa 
 
Los productores participan de alguna manera en la planeación y dimensionamiento del 
Programa a través de la presión que ejercen los representantes de sus organizaciones, 
quienes acuden al Consejo Estatal Agropecuario para exponer que tipo de apoyos necesitan  
asociados. Por otra parte, las entrevistas a funcionarios indican que solamente el 38% de 
ellos participaron en la etapa de diseño y planeación, sobre todo en la definición de 
objetivos y metas; así como en la definición de las regiones a apoyar, debido al 
conocimiento que tienen de la problemática. 
 
En la difusión, tramitación y gestión de solicitudes participaron técnicos de SAGARPA, y 
en algunos casos personal de los gobiernos de los estados. Dándose en algunos casos 
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duplicidad de funciones sobre todo en campo, como en el caso específico de Zacatecas en 
donde existen dos responsables del Programa en cada DDR. Los proveedores tienen una 
amplia participación en la difusión del Programa y en las acciones de gestión, teniendo en 
algunos casos que financiar a los productores para que accedan a los apoyos, 
proporcionando también asesoría para la utilización de los sistemas y equipos de riego. 
 
4.6 Evaluación global de la operación del Programa 
 
La operación del Programa como en años anteriores ha sufrido retrasos por los tiempos 
consumidos entre la aprobación de los techos presupuestales y la recepción de los apoyos. 
En este tramo existen 24 pasos de gestión. Esta situación se agravó en el 2002 por 
introducción de  cambios radicales de las reglas de operación y los tiempos destinados a la 
nueva capacitación del personal técnico principalmente. La implementación del nuevo 
sistema de información y seguimiento, también ha influido negativamente en el tratamiento 
de las solicitudes recibidas, dado que la fecha límite para comprometer totalmente los 
recursos es el 31 de octubre. Respecto a la difusión del Programa, en el 2002 no se ha 
realizado con la oportunidad debido a los cambios en las reglas de operación, ya que el 
estudio y comprensión de las mismas lleva tiempo. Las solicitudes presentadas en el 2001 
fueron dictaminadas favorablemente en el 76% de los casos y ejercidas en un 69%, según 
los últimos reportes de avance físico. No obstante, en algunos casos aún no se cuenta con 
las actas de entrega-recepción, lo que incide negativamente en el avance alcanzado. 
 
El otorgamiento de los apoyos en el 2001 tardó alrededor de tres meses entre la aprobación 
de las solicitudes y el pago de los apoyos, debido en parte a las limitaciones existentes de 
BANRURAL. Hasta el 2001 el dictamen y seguimiento de las solicitudes estuvo a cargo 
del Agente Técnico FIRCO sin mayores problemas. Para el 2002, no se cuenta con la 
intervención de dicha instancia por lo que se están habilitando equipos de trabajo por parte 
de los gobiernos estatales, con los consiguientes problemas de la falta de conocimiento y 
experiencia en estos menesteres, o bien contratando despachos externos que se encargarán 
de estas actividades, con el consecuente incremento del gasto.  
 
4.7 Conclusiones y recomendaciones 

•	    En la planeación del Programa se han utilizado como base, además de la demanda 
de los productores, estudios generales de la problemática de las áreas de riego. Se 
recomienda la elaboración de documentos distritales en donde se precise el universo 
de las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural y se identifiquen aquellas áreas 
en donde se ha aplicado el Programa, estableciendo vínculos más estrechos con los 
programas afines de la CNA. 

•	    El inicio de la operación del Programa ha continuado sufriendo retrasos sin ningún 
mejoramiento respecto a años anteriores, agravándose aún más para el 2002, debido 
en parte a los cambios radicales en las reglas de operación, a los tiempos 
consumidos en la nueva capacitación del personal técnico y a la implantación del 
nuevo sistema de información y seguimiento. Se recomienda que para futuras 
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modificaciones, se tomen en cuenta los criterios del personal operativo del 
Programa y de asesores experimentados, para facilitar la descripción y comprensión 
de los cambios a que haya lugar y para el diseño de los sistemas de información y 
seguimiento. 

•	    La tramitación de las solicitudes se ha complicado por los requerimientos de 
documentos como CURP y RFC y por el llenado de cédulas de autodiagnóstico. 
Estos dos requisitos para muchos productores son un problema real, ya que en 
algunas regiones hay solicitantes que ni acta de nacimiento tienen, por otra parte el 
bajo grado de escolaridad les dificulta llenar la cédula. Para atender este problema 
se recomienda que los documentos que se exigen para integrar las solicitudes sean 
los mínimos necesarios que identifiquen al productor y que lo acrediten como 
poseedor de tierra o que se dedica fundamentalmente a la agricultura. Además, estos 
requisitos deben estar al alcance de los productores. 

•	    El cambio sustancial de las actividades desarrolladas por el FIRCO hasta el 2001 ha 
originado desconcierto y el incremento del gasto en la contratación de despachos 
externos o de personal suficientemente capacitado para dictaminar y efectuar el 
seguimiento del Programa por parte del Gobierno del Estado. Se recomienda 
sopesar esta decisión que está propiciando el desperdicio de técnicos 
experimentados en las labores anteriores y el desarrollo de nuevos esfuerzos de 
capacitación. 

•	    El Programa se continuó desarrollado en forma independiente de programas 
similares de la CNA y aunque en el FOFAE se han incorporado los recursos de 
dicha instancia en algunas entidades, no se tiene una vinculación efectiva salvo en 
Jalisco y Guanajuato. Es urgente que la SAGARPA, como cabeza de sector, 
propicie al nivel central y estatal el establecimiento de grupos de trabajo que 
dimensionen el problema en forma coordinada y sumen esfuerzos en la aplicación 
de los apoyos para su solución. 

•	    Las reglas de operación para el 2002 no contemplan la rehabilitación o reposición 
de equipos de bombeo, considerándose como un acierto del Programa el dejar este 
tipo de acciones bajo la jurisdicción de la CNA que tiene implementado desde años 
anteriores un programa específico, con mayor experiencia y apoyos, por lo que se 
podrán tener mayores recursos para la tecnificación del riego parcelario. 
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Capítulo 5 
 

Evaluación de resultados e impactos del Programa 

Los principales resultados e impactos del Programa en materia de producción y 
productividad, cartera de productos, ingreso de los productores, empleo, desarrollo de 
mercados y efectos sobre los recursos naturales se presentan en el desarrollo del presente 
capítulo. 
 
5.1 Cambios en la capacidad productiva 
 
Los cambios generados en la capacidad productiva de las unidades de explotación como 
resultado de la aplicación del Programa se pueden evaluar a través de las modificaciones 
realizadas en la infraestructura y equipamiento, y en las superficies de cultivo 
principalmente. 
 
5.1.1 Infraestructura y equipamiento 
 
Como resultado de la aplicación del Programa en el 2001 se instalaron 1,900 sistemas de 
riego tecnificado, predominando los de aspersión (40%) y goteo (36%), correspondiendo 
únicamente el 24% a tuberías con compuertas y líneas de conducción, además de la 
rehabilitación de 262 equipos de bombeo, con lo cual, el total de sistemas apoyados por el 
Programa en sus seis años de aplicación, es del orden de 17,000, notándose un cambio 
positivo en el patrón de sistemas apoyados a partir de 1996, que se está incrementando en 
aspersión y goteo, con menor utilización de tuberías con compuertas que si bien son más 
baratos, no son lo suficientemente eficientes en ahorro del agua por el manejo de la misma 
al nivel parcelario. 
 
Únicamente el 27% de los sistemas apoyados en el año de evaluación incluyó sistemas de 
ferti-riego, los cuales son utilizados en su mayoría. Los que no se usan, son del orden del 
26%, debido a que no son fácilmente manejables en las tuberías por compuertas, los 
productores no saben utilizarlos o no funcionan. La región en donde más se incluyeron y se 
utilizaron es en la Norte, en donde predominan los sistemas de goteo y aspersión. Es 
importante hacer notar que el porcentaje de sistemas que incluyeron dosificadores de 
agroquímicos es muy bajo, por lo que se está perdiendo la oportunidad de potenciar los 
resultados del Programa, siendo necesario impulsar su utilización, debiendo ésta ser parte 
integral de los sistemas de aspersión y goteo por lo menos, toda vez que en los sistemas de 
tubería con compuertas se dificulta sus utilización. 
 
Cabe destacar que la mayor parte de los sistemas tecnificados de riego apoyados, 
aprovechan como fuente de aprovisionamiento los pozos profundos, por lo que la 
focalización del Programa es adecuada y se orienta al cumplimiento de los requisitos de 
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elegibilidad y al logro de los objetivos, aunque también se presentaron casos de utilización 
de aguas de presas y canales, ríos y norias, contando casi todos los sistemas con reglamento 
sobre el uso de las aguas y medidores volumétricos que solo funcionan en las dos terceras 
partes de los casos, no existiendo ningún organismo que lleve un control de sus lecturas, 
por lo que no es posible precisar la magnitud del ahorro del agua, si es que éste se está 
dando.  
 
5.1.2 Superficie tecnificada 
 
Los cambios en la superficie tecnificada de los productores entrevistados, antes y después 
de la aplicación del Programa, se dieron en mayor escala en el riego por aspersión (348%) y 
en riego localizado (47%), sobre todo en la región Centro, siendo mínimos en la superficie 
regada por tubería con compuertas (13%). Respecto a la superficie regable anual, ésta se 
incrementó en un 12%, y la efectivamente regada en un 16%, debido a un mejor 
aprovechamiento del agua como resultado de la incorporación de parcelas que no se 
dominaban por gravedad y por la práctica de segundos cultivos. De esta forma, se ha hecho 
uso de un menor volumen de agua, el cual ha sido estimado en 251 millones de m3, 
tomando en cuenta la eficiencia de conducción y aplicación de los sistemas de riego 
apoyados, en comparación con la eficiencia promedio de los sistemas de riego por gravedad 
sustituidos. 
 
5.1.3 Acceso a servicios 
Los servicios de asistencia técnica para la actividad apoyada fueron recibidos por un poco 
más de la mitad de los productores, incrementándose en un 31% más de productores con 
respecto a quienes la recibían antes del apoyo, por lo que el Programa generó estos 
beneficios por el cambio que se dio en la tecnificación del riego. La asistencia fue 
proporcionada por parte de los proveedores en el 60% de los casos, y en los demás por 
técnicos del gobierno, de PESPRO o de particulares; considerando casi todos que dicha 
asistencia fue aplicada por personal capaz y que fue satisfactoria.  
 
Es interesante observar que los requerimientos de asistencia técnica no contemplan la 
necesidad de aplicar en forma más eficiente el riego por gravedad de los sistemas de 
multicompuertas, debido a que los productores continúan aplicando el agua a las parcelas 
en forma tradicional, con los consiguientes desperdicios de agua, siendo necesario 
considerar este aspecto que se refiere a la asistencia técnica especializada, contemplada en 
las reglas de operación, que también debe incluir el ferti-riego. 
 
Las necesidades de asistencia técnica y capacitación manifestados por los beneficiarios, se 
refieren principalmente a cambiar o mejorar la tecnología de producción; mejorar las 
condiciones de compra-venta; acceder al financiamiento y para crear o fortalecer la 
organización de productores, aunque solamente la mitad estaría dispuesta a cubrir el costo 
de estos servicios.  
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5.2 Inversión productiva 
 
Como respuesta a los estímulos del Programa, el 35% de los productores realizó 
inversiones adicionales a su aportación de Alianza, sobre todo en el Norte y Centro del 
país, principalmente en infraestructura, maquinaria y equipo, lo que indica que los demás 
ya contaban con dichos apoyos o bien que no tuvieron los recursos necesarios para efectuar 
estas inversiones. Por lo tanto, considerando la inversión comprometida y la adicional de 
los productores, las inversiones totales realizadas por ellos fueron del orden de 1.14 pesos 
por cada peso de la Alianza, y la respuesta total de inversión del Programa fue del orden de 
3.85 pesos por cada peso federal. 
 
La fuente de las aportaciones al Programa y de las inversiones adicionales realizadas por 
los productores provino en su mayor parte de recursos propios y en mucho menor escala de 
PROCAMPO y de créditos bancarios, lo que nuevamente confirma como en evaluaciones 
anteriores, que el Programa ha sido aprovechado mayormente por productores con 
disponibilidad de recursos.  
 
5.3 Cambio técnico e innovación en los procesos productivos 
 
Las dos terceras partes de los productores entrevistados manifestaron que no tenían 
experiencia en el uso de bienes o servicios similares a los apoyados, por lo que se deduce 
que la tercera parte restante utilizó el apoyo para reponer el sistema de riego que ya venía 
utilizando. Por otra parte, los que observaron cambios positivos en algún aspecto de la 
producción con motivo de los apoyos recibidos de la Alianza fueron el 48%. De estos, casi 
la totalidad observó cambios en el manejo del agua de riego, por mejores técnicas de 
aplicación del agua a las parcelas y por hacer un uso más eficiente del recurso. Como era de 
esperarse, una tercera parte señaló el cambio en las labores agrícolas, como es el caso de  la 
preparación del terreno, siembra, uso de semillas mejoradas, fertilización y control de 
malezas, aunque también la cuarta parte observó cambios en la recuperación de suelos por 
las mejores técnicas de aplicación del agua que evitan su erosión y degradación.  
 
5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones 
 
En casi la totalidad de los casos, los apoyos permanecen en poder de los beneficiarios, 
detectándose en mínima escala algunas situaciones de venta de los mismos como en el 
estado de Chiapas, por falta de recursos de los productores o por otras razones no 
especificadas.  
 
En el 85% de los casos los equipos y sistemas de riego y fertilización están en condiciones 
de operación y funcionando bien a toda su capacidad o casi; la otra parte no funciona por 
falta de recursos u otras causas no especificadas. Estos resultados son normales por el tipo 
de normatividad impuesta a los proveedores, que otorgan las garantías necesarias a los 
productores para asegurar el correcto funcionamiento de los sistemas de riego instalados, 
presentándose solamente algunas fallas en la utilización de los sistemas de ferti-riego por el 
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desconocimiento existente en algunos casos, para el correcto manejo y dosificación de 
agroquímicos. 
 
La sostenibilidad de las inversiones por parte de los productores aún sin los apoyos no es 
alta, ya que el 63% de ellos indicó que en caso de no contar con los apoyos de la Alianza, 
no podrían tener acceso a este tipo de sistemas de riego. Esta respuesta pertenece sobre todo 
al sector social que por el problema de falta de créditos y las altas tasa de interés, se ven 
limitados en su participación, situación que se incrementará por el alto costo de los sistemas 
de riego presurizado mayormente tecnificados, que estarán predominando en el Programa 
dadas las restricciones impuestas a los sistemas de multicompuertas en las zonas de 
acuíferos sobre-explotados. 
 
La satisfacción de los beneficiarios respecto a los apoyos recibidos es positiva pues en su 
mayoría consideran que la oportunidad de entrega y la calidad de los mismos es buena; 
solamente un poco menos de la cuarta parte, consideraron inoportuna su entrega, por 
haberla recibido después del año agrícola en que solicitaron el apoyo.  
 
5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestión 
 
La contribución de los apoyos de la Alianza en la formación de capital humano relevante 
para las actividades de producción se detectó a través de las encuestas, resultando que las 
dos terceras partes de los productores no tenían experiencia en el uso de bienes o servicios 
similares, por lo que  aprendieron nuevas técnicas de producción sobre todo referidas al 
mejor uso y manejo del agua y fertilizantes; los menos, aprendieron técnicas para la gestión 
local o para el fortalecimiento de la organización.  
 
5.6 Cambios en producción y productividad 
 
El 89% de los productores entrevistados manifestó haber observado cambios favorables o 
espera obtenerlos en los rendimientos y por lo tanto en el volumen de la producción. 
Respecto a la calidad de la producción, el 77% registró cambios favorables o espera 
obtenerlos, atribuyendo esta situación a los apoyos de la Alianza principalmente, por lo que 
se puede afirmar que la presencia de cambio simultáneo en producción, productividad y 
calidad se dio en el 62% de los productores. 
 
5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de producción 
 
Debido a los cambios señalados en el punto anterior, se generaron incrementos en el 
ingreso del 31% de los productores. El incremento porcentual en el ingreso de estos 
productores fue del orden del 64% respecto a sus ingresos anteriores al apoyo, teniendo el 
resto perspectivas favorables para mejorar sus entradas económicas.  
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5.8 Contribución al empleo 
 
Los cambios tecnológicos, de productividad y de producción generados por la aplicación 
del Programa propiciaron la permanencia de los empleos existentes y la creación de nuevos 
para la atención eficiente de las nuevas actividades en el 20% de los casos. Este cambio en 
el empleo fue del orden del 5%, entre permanentes y eventuales, lo que significa cerca de 
7,500 empleos, considerando el número de familiares que permanecieron trabajando gracias 
al apoyo, propiciándose más esta situación en la zona Sur del país. Este escenario se debe 
principalmente al cambio de cultivos tradicionales de riego por gravedad, a otros más 
redituables y acordes a los sistemas de riego presurizado como son las hortalizas y frutales 
principalmente, en donde se requiere mayor mano de obra, sobre todo para la cosecha, no 
obstante que los sistemas de riego tecnificado propician el ahorro de mano de obra de los 
regadores tradicionales. 
 
El Programa propició también el arraigo de los familiares que trabajan en la unidad de 
producción, evitando en cierta medida su emigración hacia el vecino país del Norte, 
estimándose una tasa de arraigo en la familia del orden del 15%.  
 
5.9 Conversión y diversificación productiva 
 
Con los sistemas de riego presurizado, la conversión productiva es imprescindible por la 
utilización del agua y agroquímicos en cantidades estrictamente necesarias y por el costo de 
los mismos, siendo prioritario establecer cultivos más remunerativos que permitan la 
recuperación rápida de las inversiones. La evaluación indica que cerca de la quinta parte de 
los productores tuvo cambio de cultivos, principalmente hacia hortalizas, granos, 
plantaciones y forrajes, destacando las hortalizas en el Centro y Norte, los granos y 
plantaciones en el Sur y los forrajes en el Norte, por lo que el índice de conversión 
productiva inducida por el apoyo fue del 17%, la cual se considera baja dadas las 
características de los sistemas, siendo necesario tomar en cuenta que al momento del 
levantamiento de las encuestas los proyectos estaban en el inicio de su etapa de 
maduración, por lo que sería necesario efectuar el seguimiento de estos cambios. Las dos 
quintas partes de los productores que efectuaron cambio de cultivos recibieron crédito o 
financiamiento y asesoría técnica principalmente.  
 
Los productores que no tuvieron cambios en la actividad indicaron que es porque no les 
conviene o porque es riesgoso hacerlo, aunque también la falta de recursos y el 
desconocimiento de nuevas actividades incidieron para que no se diera el cambio, de tal 
manera que para efectuarlo requieren principalmente de financiamiento, asesoría técnica y 
acciones de control sanitario.  
 
5.10 Efecto sobre los recursos naturales 
 
La implementación de las acciones de tecnificación del riego produjo cambios positivos 
sobre los recursos naturales, sobre todo en el ahorro de agua que fue manifestado por casi 
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todos los beneficiarios, con lo cual se pone de manifiesto el logro de uno de los principales 
objetivos del Programa, presentándose en menor escala un menor uso de agroquímicos, 
sobre todo de fertilizantes, herbicidas e insecticidas, por las características propias de los 
sistemas de ferti- irrigación, teniéndose también una reducción en la erosión y mejor 
conservación del suelo. En contraparte, los pocos productores que consideraron que se 
produjeron efectos negativos, se debe a que tuvieron un mayor consumo de agroquímicos 
que antes no utilizaban, por haber incluido los equipos de ferti-riego.  
 
5.11 Desarrollo de organizaciones económicas de productores 
 
Sólo la tercera parte de los beneficiarios recibió los apoyos a través de un grupo constituido 
legalmente en el 64% de los casos, predominando las Sociedades de Producción Rural, 
teniendo en su mayoría más de 2 años de funcionamiento.  
 
En las dos terceras partes de estos casos, los productores manifestaron haber ingresado al 
grupo para acceder a los apoyos de Alianza, sobre todo en el Centro del país y para 
aprovechar las ventajas de ser miembro del mismo en la zona Sur, indicando muy pocos 
tener conocimiento previo de la organización.  
 
Las organizaciones económicas se orientan a la producción de granos, principalmente en el 
Centro y Sur, y en los demás casos a la producción de hortalizas, frutales y plantaciones. 
Únicamente el 20% se dedica a la producción pecuaria de bovinos.  
 
El Programa propició el fortalecimiento de las organizaciones, especialmente en los 
aspectos de financiamiento y para su constitución. Los requerimientos de apoyo para su 
fortalecimiento se refieren principalmente a mayores créditos, elaboración de reglamentos, 
mayor capacitación para la organización y producción, y para la elaboración de proyectos.  
 
En proporción de dos terceras partes, las organizaciones cuentan con acta constitutiva, 
registro ante la Secretaría de Relaciones Exteriores y organigrama y solo la mitad cuenta 
con reglamento. Pocas tiene un programa de trabajo y en la mayoría de los casos, los 
productores manifestaron conocer dicha documentación.  
 
En estas organizaciones la mayoría de los miembros toma las decisiones sobre su 
funcionamiento y sus líderes les informan periódicamente sobre la marcha de sus asuntos, 
llevando la administración los mismos socios que en las dos terceras partes de los 
productores entrevistados los consideran como no capacitados, aunque en la mayor parte de 
los casos llevan registros ordenados, pero pocos consideran los balances anuales y datos de 
producción.  
 
Los productores consideran que con los apoyos de Alianza han tenido mayor participación 
en la toma de decisiones, pero pocos estiman que se logre una mayor permanencia de la 
organización o se consoliden sus actividades.  
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5.12 Investigación y transferencia de tecnología 
 
En este aspecto, la mitad de los entrevistados manifestaron conocer las actividades de 
transferencia de tecnología, habiendo participado el 42% en algunas de ellas, 
principalmente en demostraciones prácticas y eventos de capacitación, siendo necesario 
impulsar más este tipo de acciones, complementándolas con eventos demostrativos de 
cuándo, cuánto y cómo regar, dirigidos sobre todo a productores que aplican el agua por 
gravedad, como es el caso de los sistemas de riego por compuertas que han logrado tener 
mayores eficiencias de conducción del agua pero no así en la aplicación del agua a las 
parcelas, requiriendo recetas de riego y acciones de nivelación de tierras principalmente. 
 
5.13Conclusiones y recomendaciones 
 
5.13.1 Conclusiones 

•	    La aplicación del Programa creó cambios en la capacidad productiva de las 
unidades en explotación por la incorporación de los sistemas tecnificados de riego, 
de aspersión y goteo principalmente, que produjeron incrementos del 12% en la 
superficie de riego, por la incorporación de tierras no dominadas anteriormente y 
por la práctica de dobles cultivos, generando inversiones adicionales de los 
productores en infraestructura, maquinaria y equipo, por lo que su participación 
total fue del orden de $1.14 por cada peso de Alianza, lo que indica que los apoyos 
son un estímulo para la capitalización e inversión productiva. 

•	    Entre los cambios más importantes que se consignan se presentan los relativos al 
mejor uso y manejo del agua y de los fertilizantes por las características propias de 
los sistemas de ferti-riego, aunque estos últimos solo se implementaron en pocos 
casos, adoptando los productores nuevas técnicas de riego y fertilización. Con la 
aplicación del Programa se está contribuyendo a preservar los recursos suelo y agua 
y se propicia la utilización racional de agroquímicos. 

•	    Como consecuencia y a pesar del corto período de maduración de los proyectos ya 
se tienen cambios positivos en rendimientos, en la producción, en calidad y en 
ingreso familiar. 

•	    Los cambios tecnológicos y de productividad propiciaron la generación de nuevos 
empleos y la conversión productiva hacia cultivos más remunerativos, como 
hortalizas, plantaciones y forrajes, sobre todo en usuarios con capacidad económica, 
existiendo restricciones de acceso al crédito en un sector de los beneficiarios que les 
impidió dar este salto productivo. 

•	    El desarrollo de las organizaciones económicas de productores se vio fortalecido 
por el incremento de sus agremiados para aprovechar los apoyos de Alianza, con lo 
cual tienen mayor participación en la toma de decisiones del grupo y en el 
aprovechamiento de mejores condiciones de compra de insumos y comercialización 
de sus productos, pero requieren de mayor apoyo para la obtención de créditos, para 
una mejor organización y para la elaboración de proyectos. 
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5.13.2 Recomendaciones 

•	    Las perspectivas para la tecnificación de la agricultura de riego se están enfocando 
cada vez más a la utilización de sistemas presurizados de aspersión y goteo que por 
su costo dificultarán el acceso a productores de escasos recursos, por lo que es 
urgente y reiterativo un cambio sustancial en la política crediticia a fin de que este 
sector pueda lograr los beneficios que están obteniendo los productores que ya han 
participado en el Programa. También podrían establecerse convenios especiales con 
las entidades que tienen mayores problemas de abatimiento de acuíferos para 
otorgar mayores apoyos a los productores y tratar de agilizar el ritmo de 
incorporación de sistemas presurizados, sumando esfuerzos con la CNA. 

•	    La incorporación de sistemas de inyectores de fertilizantes es mínima por falta de 
capacitación de los agricultores y desconocimiento de los técnicos, por lo que se 
reitera la necesidad de promover la capacitación de proveedores, técnicos y 
productores sobre el manejo de estos equipos y la dosificación de agroquímicos, así 
como para un mejor manejo del agua por gravedad, apoyando la creación de 
módulos o centros de capacitación en estos aspectos con el apoyo de los gobiernos 
estatales y federal, como en el caso de Guanajuato, en donde se ha establecido el 
Programa de Asistencia en Riego (PAR), con un costo mínimo para los 
beneficiarios de Alianza, proporcional a los apoyos que reciben y que puede ser 
cubierto con los apoyos que contemplan las reglas de operación del Programa sobre 
asistencia técnica especializada y capacitación. 

•	    Para potenciar los resultados del Programa se requieren mayores acciones de apoyo 
a la comercialización de la producción y a la creación de agroindustrias. 
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Capítulo 6 
 

Conclusiones y recomendaciones 

6.1 Conclusiones 

•	    El Programa de Tecnificación del Riego responde a la política sectorial, logrando 
con su aplicación incrementar la producción y productividad agrícola de las áreas de 
riego y un uso más eficiente del agua, energía y fertilizantes, coadyuvando a la 
recuperación de los mantos acuíferos, a la preservación de los recursos y al logro de 
mejores ingresos de los productores. Sin embargo, al ritmo actual de aplicación de 
recursos se requerirán por lo menos 20 años para tecnificar la superficie que se riega 
por bombeo y que representa un poco más de la cuarta parte de la superficie total de 
riego. 

•	    El diseño del Programa mejoró sustancialmente en el 2001, al integrar dos 
programas complementarios (Ferti-irrigación y Tecnificación de la Agricultura de 
Riego por Bombeo) y nuevamente en el 2002, incorporó el Programa de 
Rehabilitación y Conservación de Suelos, para hacer un manejo integral de suelo y 
agua, lo que se considera un avance positivo. Sin embargo no existe una vinculación 
efectiva con los programas de la CNA destinados a los mismos fines. 

•	    El Programa operó en todo el país, excepción hecha del estado de Quintana Roo. 
Las entidades que mayores recursos federales ejercieron fueron: Guanajuato Sonora, 
Sinaloa, Jalisco, Michoacán y Veracruz, en donde se aplicó el 53% de los apoyos 
del Programa y éstos representaron el 8.3% del total de apoyos de Alianza para el 
Campo en el 2001, situación que mejoró respecto a los primeros años, por la 
integración de los dos programas anteriores. 

•	    La asignación de los recursos en las modalidades Normal y PADER y la evolución 
de componentes y apoyos ha dado oportunidad a productores de escasos recursos 
para incorporarse al Programa, otorgándoles mayores montos, propiciando la 
integración de asociaciones de usuarios de riego para la producción, además de la 
operación de sus obras, privilegiando a proyectos coordinados SAGARPA-CNA y a 
solicitudes con compromiso de compra de cosechas. 

•	    Excepto el diseño del Programa, los procesos de planeación y operación del mismo 
no han tenido cambios positivos en forma significativa, presentando mayores 
problemas por los cambios radicales en la normatividad, exceso de comités y grupos 
de trabajo, la aplicación de un nuevo sistema de información y seguimiento y 
nuevos requisitos para los solicitantes no directamente relacionados con la 
agricultura. Además, el dictamen técnico y seguimiento de los proyectos, se vio 
afectado por la exclusión del Agente Técnico (FIRCO) de este proceso en el año 
2002. 
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•	    El universo de aplicación del Programa está integrado en su mayoría por 
productores de edad avanzada, toda vez que los jóvenes emigran en busca de 
mayores oportunidades de vida. Los productores beneficiados, a pesar de estar 
satisfechos con los apoyos gubernamentales recibidos, claman porque éstos se den 
con mayor oportunidad y monto, además de solicitar apoyos para la 
comercialización de sus productos en condiciones más favorables.  

•	    La aplicación del Programa creó cambios en la capacidad productiva de las 
unidades en explotación por la incorporación de los sistemas tecnificados de riego, 
de aspersión y goteo principalmente, que produjeron incrementos del 12% en la 
superficie de riego de los productores beneficiados, por la incorporación de tierras 
no dominadas anteriormente y por la práctica de dobles cultivos, generando 
inversiones adicionales de los productores en infraestructura, maquinaria y equipo, 
por lo que su participación total es del orden de $1.14 por cada peso de la Alianza, 
lo que indica que los apoyos son un estímulo para la capitalización e inversión 
productiva. 

•	    Entre los cambios más importantes que se consignan se presentan los relativos al 
mejor uso y manejo del agua y de los fertilizantes por las características propias de 
los sistemas de ferti-riego, adoptando los productores nuevas técnicas de riego y 
fertilización. Sin embargo, la implementación de inyectores de fertilizantes y otros 
agroquímicos es mínima, desperdiciándose la oportunidad de obtener mayores 
incrementos y mejora de la producción. Con la aplicación del Programa se está 
contribuyendo a preservar los recursos suelo y agua y se propicia la utilización 
racional de agroquímicos, estimándose ahorros del agua anuales del orden de los 
251 millones de m3, pero una parte de estos volúmenes se está aplicando a nuevas 
áreas, por lo que no se cumple totalmente con el objetivo, además de que no existe 
un control sobre las lecturas de los medidores de agua. 

•	    Como consecuencia de la aplicación del Programa y a pesar del corto período de 
maduración de los proyectos ya se tienen cambios positivos por el incremento de 
rendimientos, de producción, de calidad de la misma y desde luego del ingreso 
familiar. 

•	    Los cambios tecnológicos y de productividad propiciaron la generación de nuevos 
empleos y la conversión productiva hacia cultivos más remunerativos, como 
hortalizas, plantaciones, frutales y forrajes, sobre todo en usuarios con capacidad 
económica, existiendo restricciones de acceso al crédito en un sector de los 
beneficiarios que les impidió dar este salto productivo. 

•	    El desarrollo de las organizaciones económicas de productores se vio fortalecido 
por el incremento de sus agremiados para aprovechar los apoyos de la Alianza, con 
lo cual tienen mayor participación en la toma de decisiones del grupo y en el 
aprovechamiento de mejores condiciones de compra de insumos y comercialización 
de sus productos; sin embargo requieren de apoyo para la elaboración de proyectos, 
obtener una mejor organización y mayores créditos. 

•	    Las principales fortalezas del Programa consideradas por los productores consisten 
en la apreciación que tienen sobre la importancia de los recursos recibidos, lo que 
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les ha permitido mejorar sus actividades, aprender nuevas prácticas de riego, 
fertilización y labores de cultivo con menores costos de producción, la generación 
de nuevos empleos y el incremento de la producción y productividad, con mayor 
calidad e ingreso familiar. 

•	    Respecto a las debilidades observadas por los beneficiarios en la aplicación del 
Programa, se encuentran la falta de difusión clara y precisa sobre sus características, 
la entrega inoportuna e insuficiente de recursos, la falta de asistencia técnica 
especializada sobre todo para el manejo de los sistemas de ferti-riego y la 
complicación de los trámites de sus solicitudes, principalmente.  

6.2 Recomendaciones 

•	    Se requiere una reestructuración a fondo del crédito agropecuario para que los 
agricultores lo obtengan de manera suficiente y con bajas tasas de interés, con lo 
cual puedan acceder a sistemas de riego presurizado más eficientes como son los de 
aspersión y goteo, que si bien requieren de una mayor inversión inicial, utilizan 
menores volúmenes de agua que se aplican con mayor eficiencia, además de que 
incorporan el uso de agroquímicos con mayor eficacia y menor costo, obteniendo 
resultados muy positivos en el incremento de rendimientos y en la calidad de la 
producción, con lo cual, los productores pueden pagar de manera rápida sus 
créditos. 

•	    Se recomienda establecer convenios especiales con los gobiernos de los estados que 
tienen mayor sobre-explotación de los mantos acuíferos, para incrementar el monto 
de los apoyos o potenciarlos con los programas de la CNA, además de establecer 
incentivos para los productores participantes, como el establecimiento de tarifas 
eléctricas especiales. 

•	    Es necesario eficientar constantemente los diferentes pasos del proceso de 
planeación y operación del Programa para lograr rescatar tiempos en beneficio de 
los productores, como la eliminación de requisitos a las solicitudes, menores etapas 
de tramitación y aprobación e incorporación de reglas de operación claras y 
sencillas para lo cual se deben considerar los puntos de vista de los operadores del 
Programa y de expertos en la materia, previamente a su modificación y publicación, 
debiéndose hacer un esfuerzo para que se tengan al inicio de cada año. 

•	    Para una mayor y mejor participación del personal técnico de los DDR’s y 
CADER’s, es urgente establecer mecanismos de apoyo efectivo con la participación 
Estado- Federación para que tengan al menos los mismos niveles de percepción que 
consideran los tabuladores estatales en funciones similares y el equipo e insumos 
necesarios para sus actividades. 

•	    La utilización de sistemas de inyectores de fertilizantes es mínima por falta de 
capacitación de los agricultores y desconocimiento de los técnicos, por lo que se 
reitera la necesidad de promover la capacitación de proveedores, técnicos y 
productores sobre el manejo de los equipos, la dosificación de agroquímicos, y para 
un mejor manejo del agua por gravedad, apoyando la creación de módulos o centros 
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de capacitación en estos aspectos con el apoyo de los gobiernos estatales y federal, 
como en el caso de Guanajuato, en donde se ha establecido el Programa de 
Asistencia en Riego (PAR), con un costo mínimo para los beneficiarios de la 
Alianza, proporcional a los apoyos que reciben y que puede ser cubierto con los 
apoyos que contemplan las reglas de operación del Programa sobre asistencia 
técnica especializada y capacitación. 

•	    En los distritos de riego, en donde el uso del agua por gravedad presenta las 
mayores deficiencias de conducción y aplicación del agua a las parcelas, se puede 
promover la entrega del agua a la demanda, que consiste en presurizar la 
conducción y establecer tomas que pueden ser utilizadas conforme a la demanda y 
pago de los productores por volumen, para establecer sistemas de aspersión o goteo 
con la presión necesaria, en forma similar a como se emplea el agua potable 
domiciliaria, con lo cual se ahorraría el agua que se trasmina y se evapora en 
grandes trayectos de los canales sin revestir y se evitarían desperdicios por su mal 
uso. 

•	    Es urgente e indispensable el establecimiento de un enlace permanente entre la 
SAGARPA y la CNA para potenciar la aplicación coordinada de los programas 
destinados a un manejo sustentable del suelo y agua, con alcances centrales y 
estatales, además de planificar la aplicación de los recursos de manera 
complementaria y no competitiva dando prioridad a la promoción de proyectos 
coordinados entre ambas instancias.  

•	    Para controlar el uso de los volúmenes de agua rescatados en nuevas zonas de riego, 
se recomienda condicionar el apoyo para que éste se otorgue exclusivamente a 
productores que cuenten con medidores de agua en sus sistemas de riego o bien se 
comprometan a instalarlos, para cumplir con los objetivos del Programa y establecer 
mecanismos de coordinación institucional para el registro de  las lecturas y 
verificación de los volúmenes de agua utilizados. 

•	    Se sugiere se lleve al cabo un proceso especial de evaluación de resultados e 
impactos del Programa, tomando en cuenta el universo de productores, superficies y 
sistemas de riego apoyados desde el inicio de acciones de la Alianza, que contemple 
de manera más precisa tanto los aspectos de producción y económicos, como los 
referentes al ahorro del agua, energía y fertilizantes y al crecimiento de las áreas de 
riego por la utilización del agua que debe ser ahorrada. 
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Anexo A. Indicadores de la Evaluación 

Parte I. Capitalización e inversión productiva
1. Presencia de inversión adicional (PIA)

No. Aspecto Valor
1 Beneficiarios entrevistados 7,935
2 Productores que realizaron inversión adicional 2,809
3 % de beneficiarios que realizaron inversión adicional 35%

2. Respuesta del productor al estímulo para invertir (RPI)
No. Aspecto Valor
1 Aportación obligatoria del productor 1,283,453
2 Inversión adicional del productor 222,070
3 Aportación federal 734,337
4 Aportación estatal 586,649

5
Inversión total del productor por cada peso de inversión
gubernamental 1.14

3. Inversión media adicional (IMA)
No. Aspecto Valor
1 Inversión adicional del productor 222,070
2 Aportación federal 734,337
3 Aportación estatal 586,649

4
Inversión adicional del productor por cada peso de inversión
gubernamental 0.17

4. Inversión media total (IMT)
No. Aspecto Valor
1 Aportación federal 734,337
2 Aportación estatal 586,649
3 Aportación obligatoria del productor 1,283,453
4 Inversión adicional del productor 222,070
5 Inversión total por cada peso de inversión gubernamental 2.14

5. Respuesta a la inversión federal
No. Aspecto Valor
1 Aportación federal 734,337
2 Aportación estatal 586,649
3 Aportación del productor 1,283,453
4 Inversión adicional 222,070
5 Inversión total por cada peso de inversión federal 3.85  
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Parte II. Satisfacción con el apoyo
6. Frecuencia de reconocimiento de satisfacción y oportunidad del apoyo

No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de beneficiarios que reconocen el bien o servicio
recibido como de calidad satisfactoria 6,529

3
% de beneficiarios que reconocen el bien o servicio recibido
como de calidad satisfactoria 82%

7. Satisfacción y oportunidad del apoyo
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de beneficiarios que reconocen calidad satisfactoria y
que la entrega del bien o servicio fue oportuna 6,103

3
% de beneficiarios que reconocen calidad satisfactoria y que
la entrega del bien o servicio fue oportuna 77%

Parte III. Cambio técnico e innovación en los procesos productivos
8. Presencia de cambio en las técnicas

No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de beneficiarios que no tenían experiencia en el uso
de bienes o servicios similares 5,033

3
% de beneficiarios que no tenían experiencia en el uso de
bienes o servicios similares 63%

9. Frecuencia de cambios en producción debidos a cambios en técnicas
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de beneficiarios que observaron cambios favorables
en algún aspecto de la producción 6,163

3
% de beneficiarios que observaron cambios favorables en
algún aspecto de la producción 78%  
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10. Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en producción debidos al apoyo
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2

Número de beneficiarios que no tenían experiencia en el uso
de bienes o servicios similares a los recibidos y observaron un
cambio favorable en algún aspecto de la producción 3,809

3

% de beneficiarios que no tenían experiencia en el uso de
bienes o servicios similares a los recibidos y observaron un
cambio favorable en algún aspecto de la producción 48%

11. Aspectos de la producción en que se observaron cambios como producto del apoyo de la Alianza para el Campo
A. Actividades Agrícolas

No. Aspecto en que hubo cambio:
Número de 

beneficiarios
Cambio 

favorable
Cambio 

desfavorable
Sin

cambio
100% % % %

1

Establecimiento de vivero o plantación (producción de nuez y 
planta, uso de materiales biológicos tolerantes, semillas 
mejoradas) 4,040 11% 0% 89%

2
Labores agrícolas (preparación del terreno, siembra, uso de 
semillas mejoradas, fertilización, control de malezas, etc) 4,461 35% 0% 64%

3 Manejo del agua de riego (uso eficiente, mejores técnicas, etc) 7,285 89% 1% 10%

4
Presencia de plagas y enfermedades, métodos de combate, 
prevención, control y erradicación. 4,245 19% 2% 79%

5
Recuperación de suelos (aplicación de subsoleos,  
mejoradores o riegos) 4,138 25% 0% 75%

6 Cosecha 4,337 20% 0% 80%
7 Almacenamiento, procesamiento, etc 3,912 2% 1% 97%
8 Inicio de nueva actividad productiva 3,855 11% 0% 88%
9 Otros cambios 2,547 12% 0% 88%
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Parte IV. Permanencia y funcionalidad de los apoyos
12. Permanencia del apoyo

No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesión del beneficiario original 7,814

3
% de casos donde el apoyo obtenido permanece en posesión
del beneficiario original 98%

13. Presencia del apoyo en funcionamiento
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de beneficiarios donde el apoyo obtenido se
encuentra funcionando 6,761

3
% de beneficiarios donde el apoyo obtenido se encuentra
funcionando 85%

14. Presencia de calidad en el funcionamiento del bien
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de casos donde el funcionamiento del bien o servicio
es satisfactorio 6,990

3
% de casos donde el funcionamiento del bien o servicio es
satisfactorio 88%

15. Permanencia y sostenibilidad de los apoyos
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2

Número de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesión del beneficiario original, se mantiene en
funcionamiento y su funcionamiento es satisfactorio 6,601

3

% de casos donde el apoyo obtenido permanece en posesión
del beneficiario original, se mantiene en funcionamiento y su
funcionamiento es satisfactorio 83%  
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16. Índice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo
No. Aspecto Valor

1 Permanencia del bien en poder del beneficiario (PER) 98%
2 Permanencia del bien funcionando (FUN) 85%
3 El bien es reconocido como de calidad satisfactoria (C) 88%
4 Indicador de permanencia y sostenibilidad (INPS) 91%

17. Aprovechamiento de la capacidad del apoyo (ACA)
No. Aspecto No. Benef. %
1 Se usa a toda su capacidad 5,501 69%
2 Se usa a casi toda su capacidad 902 11%
3 Se usa a la mitad 431 5%
4 Su uso es mínimo 202 3%
5 No se usa 898 11%

18. Índice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (AC)
No. Aspecto Valor
1 Indicador de aprovechamiento de capacidad del apoyo (AC) 0.81

19. Valoración del servicio recibido
No. Aspecto Valor
1 Servicio considerado satisfactorio (0.70) 64%
2 Disponibilidad del servicio cuando se le requiere (0.10) 6%
3 Se ha pagado por este servicio (0.10) 2%
4 Existe disposición a pagar por este servicio (0.10) 3%
5 Valoración del servicio recibido 75%

20. Valoración de la asistencia técnica recibida
No. Aspecto Valor %
1 La asistencia técnica fue satisfactoria 7,282 92%
2 Está disponible cuando la requiere 4,767 60%
3 Han pagado por el servicio 1,399 18%
4 Están dispuestos a pagar por el servicio 2,592 33%  
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Parte V. Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestión
21. Desarrollo de capacidades (DC)

No. Aspecto Valor

1
Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas
de producción 54%

2
Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y
contables 0%

3 Presencia de desarrollo de capacidades para la gestión local 21%

4
Indicador de desarrollo de capacidades técnicas, productivas o
de gestión 25%

21A. Desarrollo incluyente de capacidades (DCI)
No. Aspecto Valor

1
Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas
de producción 54%

2
Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y
contables 0%

3 Presencia de desarrollo de capacidades para la gestión local 21%
4 Adquirió otras capacidades 12%

5
Indicador de desarrollo de capacidades técnicas, productivas o
de gestión 22%

21B. Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestión (CTG)
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2

Número de beneficiarios que reconocieron haber adquirido
simultáneamente las cuatro capacidades (técnicas,
productivas, de gestión y otras) 5

3

Porcentaje de beneficiarios que adquirieron capacidades
técnicas, productivas y de gestión, entre otras, de manera
simultánea 0.1%  
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21C. Desarrollo mínimo de capacidades técnicas, productivas y de gestión (CAG)
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2

Número de beneficiarios que reconocieron haber adquirido al
menos una de las cuatro capacidades (técnicas, productivas, de 
gestión y otras) 5,993

3
Porcentaje de beneficiarios que adquirieron alguna capacidad
técnica, productiva, de gestión o de otro tipo 76%

22. Capacidades técnicas, productivas y de gestión adquiridas
No. Aspecto Beneficiarios %
1 Nuevas técnicas de producción 4,307 54%
2 Técnicas de administración y contabilidad 36 0%
3 Participación para la gestión local 1,640 21%

Parte VI. Cambios en producción, productividad o calidad, atribuibles al apoyo
23. Frecuencia de cambios en productividad (CER)

No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de beneficiarios que registraron cambios favorables
en rendimiento o esperan obtenerlos 7,053

3
% de productores que reportaron cambios favorables en
rendimiento o que esperan obtenerlos 89%

24. Presencia de cambios en producción (CEV)
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de beneficiarios que registraron cambios favorables o
esperan obtenerlos en el volumen de producción 7,056

3
% de beneficiarios que registraron cambios favorables o
esperan obtenerlos en el volumen de producción 89%  
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25. Presencia de cambios en la calidad del producto (CEC)
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2
Número de beneficiarios que registraron cambios favorables o
esperan obtenerlos en calidad de sus productos 6,144

3
% de beneficiarios que registraron cambios favorables o
esperan obtenerlos en calidad de sus productos 77%

25A. Presencia de cambios en producción, productividad o calidad (CAUC)
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2

Número de beneficiarios que tuvieron cambios favorables en al
menor una de tres condiciones: aumento en volumen, aumento
en rendimiento o aumento en calidad 5,752

3

% de beneficiarios que tuvieron cambios favorables en al
menor una de tres condiciones: aumento en volumen, aumento
en rendimiento o aumento en calidad 72%

25B. Presencia de cambio simultáneo en producción, productividad y calidad (CPPC)
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2

Número de beneficiarios que cumplen las tres condiciones:
aumento en volumen, aumento en rendimiento y aumento en
calidad de sus productos 4,958

3

% de beneficiarios que cumplen las tres condiciones: aumento
en volumen, aumento en rendimiento y aumento en calidad de
sus productos 62%

Parte VII. Cambios en el nivel de ingresos de la unidad de producción
26. Frecuencia de cambio en el ingreso (PCI)

No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios entrevistados 7,935

2

Número de beneficiarios que reconocieron haber tenido
cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos de la
Alianza 2490

3
% de beneficiarios que reconocieron haber tenido cambios
positivos en su ingreso debido a los apoyos de la Alianza 31%  
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27. Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo (CI)
No. Aspecto Valor
1 Ingreso realizado en presencia del apoyo (después del apoyo) 509,937
2 Ingreso realizado sin la presencia del apoyo (antes del apoyo) 311,581

3
Cambio porcentual en el ingreso de los beneficiarios por cada
uno por ciento de incremento en el apoyo 24%

28. Crecimiento porcentual del ingreso (IPI)
No. Aspecto Valor
1 Situación en el ingreso después del apoyo 509,937
2 Situación en el ingreso antes del apoyo 311,581
3 Incremento porcentual en el ingreso 63.66

Parte VIII. Desarrollo de cadenas de valor
29. Índice de acceso a insumos y servicios (AIS)

No. Aspecto Valor
1 Precio de insumos y servicios 0%
2 Suministro de insumos y servicios 0%
3 Cambio en el trato con los proveedores 0%
4 Acceso a nuevos insumos 0%
5 Incremento porcentual en el ingreso 0%

30. Acceso a insumos y servicios (AIYS)
No. Aspecto Valor

1
Cambio favorable en al menos una de las opciones 1-4 de la
pregunta 56 (promedio) 0%

31. Índice de postproducción y transformación (CPP)
No. Aspecto Valor
1 Manejo post-cosecha 0%
2 Transformación de productos 0%
3 Sanidad de los productos 0%
4 Almacenamiento de los productos 0%

5
Índice de cambios en actividades poscosecha como
consecuencia del apoyo 0%

32. Postproducción y transformación (PyT)
No. Aspecto Valor

1
Cambio favorable en al menos una de las opciones 5-8 de la
pregunta 56 (promedio) 0%  
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33. Índice de comercialización (COM)
No. Aspecto Valor

1 Volumen y valor de las ventas 0%
2 Seguridad en el comprador 0%
3 Mayor facilidad para colocar el producto 0%
4 Acceso a nuevos mercados 0%

5
Índice de cambios favorables en comercialización como
consecuencia del apoyo 0%

34. Comercialización
No. Aspecto Valor

1
Cambio favorable en al menos una de las opciones 9-12 de la
pregunta 56 (promedio) 0%

35. Índice de información de mercados (DYA)
No. Aspecto Valor

1 Disponibilidad de información 0%
2 Acceso a información 0%

3
Disponibilidad y acceso a información de mercado como
producto del apoyo 0%

36. Información de mercados (IM)
No. Aspecto Valor

1
Cambio favorable en al menos una de las opciones 13-14 de la
pregunta 56 (promedio) 0%

37. Índice general de desarrollo de la cadena de valor
No. Aspecto Valor

1 Índice de acceso a insumos y servicios (AIS) 0%
2 Índice de postproducción y transformación (CPP) 0%
3 Índice de comercialización (COM) 0%
4 Índice de sistemas de información de mercados (DYA) 0%
5 Índice General de Desarrollo de Cadenas de Valor 0%  
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38. Aspectos de la producción, comercialización y transformación del producto en que se reportaron cambios
Número de 

beneficiarios
Observaron 

cambios 
favorables

Observaron 
cambios 

desfavorables
-100% % %

1 Precio de insumos o servicios empleados 0 0% 0%
2 Suministro en insumos o servicios 0 0% 0%
3 Cambio en el trato con proveedores 0 0% 0%
4 Acceso a nuevos insumos o servicios 0 0% 0%
5 Manejo después de la cosecha o después de la producción 0 0% 0%
6 Transformación de productos 0 0% 0%
7 Sanidad de los productos 0 0% 0%
8 Condiciones de almacenamiento 0 0% 0%
9 Volúmenes y valor por ventas de la producción 0 0% 0%
10 Seguridad en el comprador 0 0% 0%
11 Colocación del producto en el mercado 0 0% 0%
12 Acceso a nuevos mercados 0 0% 0%
13 Disponibilidad de información de mercados 0 0% 0%
14 Acceso a información de mercados 0 0% 0%
15 Otro 0 0% 0%

No. Aspecto en el que se observaron cambios
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Parte IX. Contribución al empleo
39. Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo (TIE)

No. Aspecto Valor

1
Suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y
familiares (permanentes y eventuales) con el apoyo 32,454

2
Suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y
familiares (permanentes y eventuales) antes del apoyo 30,886

3 Incremento porcentual en el empleo debido al apoyo 5%

40. Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo (FGE)
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios 7,935
2 Número de beneficiarios que reportaron incremento en el 1,599
3 Frecuencia con que se reportaron incrementos en el empleo 20%

41. Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva (IE)
No. Aspecto Valor

1

Suma de empleos contratados, familiares, permanentes y
eventuales, agregando el número de familiares que
permanecieron trabajando gracias al apoyo 38,322

2
Suma de empleos contratados, familiares, permanentes y
eventuales antes del apoyo 30,886

3 Incremento del empleo en la unidad productiva 7,436

42. Arraigo de la población debido al apoyo (TA)
No. Aspecto Valor

1
Número de miembros de la familia que no emigraron gracias
al apoyo 3,416

2 Número de miembros de la familia mayores que trabajan 23,329
3 Tasa de arraigo en la familia 15%

Parte X. Conversión y diversificación productiva
43. Presencia de conversión productiva (REC)

No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios 7,935

2
Número de beneficiarios que reportaron cambios de especie o
actividad debido a su participación en el programa 1,310

3
% de beneficiarios que reportaron cambios de especie o
actividad debido a su participación en el programa 17%
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44. Presencia de conversión productiva sostenida (RECS)
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios 7,935

2

Número de beneficiarios que reportaron cambios de especie,
de propósito o de actividad debido a su participación en el
programa y que aún realizan la nueva actividad 1,310

3

% de beneficiarios que reportaron cambios de especie, de
propósito o de actividad debido a su participación en el
programa y que aún realizan la nueva actividad 17%

45. Índice de conversión productiva (IREC)
No. Aspecto Valor
1 Conversión efectuada 17%
2 Permanencia de la conversión 17%
3 Índice de conversión productiva inducida por el apoyo 17%

46. Cambios de especie o de actividad debidos a la participación en el Programa

No. Tipo
Número de 

casos %

1
Cambiaron de especie dentro de la misma actividad  
(actividad agrícola o actividad pecuaria) 724 9%

2
Cambiaron de  propósito con la misma especie o 
diversificaron su producción

235
3%

3 Iniciaron una nueva actividad productiva 351 4%
4 No cambiaron de especie ni de actividad productiva 6,625 83%
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No. Tipo de apoyo
Número de 

beneficiarios Recibieron Requieren
1 Crédito o financiamiento 249 3% 6%
2 Asesoría técnica para la producción del nuevo producto 297 4% 7%
3 Apoyos para el control sanitario 94 1% 5%
4 Apoyos para la transformación del nuevo producto 50 1% 4%
5 Apoyos a la comercialización del nuevo producto 77 1% 5%
6 Otro 150 2% 2%
7 Ninguno 656 8% 3%

48. Motivos para no cambiar (de quienes no cambiaron de especie o de actividad productiva)

No. Motivos para no cambiar de actividad
Número de 

beneficiarios %
1 No les interesa o no les conviene cambiar de actividad 2,916 37%
2 No conocen bien la actividad a la que quisieran cambiar 1,028 13%
3 Es muy riesgoso cambiar de actividad 1,224 15%
4 No tienen dinero para financiar el cambio 1,290 16%
5 Otros motivos 1,210 15%

47. Tipo de apoyo que recibieron y apoyo que requieren para consolidar el cambio. (para quienes cambiaron 
de especie o de actividad)
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Parte XI. Efectos sobre los recursos naturales
49. Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales (PCF)

No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios 7,935

2

Número de beneficiarios que reportaron al menos un cambio
favorable sobre los recursos naturales como efecto de los
apoyos 7,485

3
% de beneficiarios que reportaron al menos un cambio
favorable sobre los recursos naturales 94%

50. Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales (INR)
No. Aspecto Valor
1 Número de beneficiarios 7,935

2
Número de productores que reportaron al menos un cambio
desfavorable sobre los recursos naturales 821

3
% de entrevistados donde se reportó al menos un cambio
desfavorable sobre los recursos naturales 10%

51. Cambios que se obtuvieron o se espera obtener como consecuencia del apoyo
Número de 

beneficiarios %
(1)  Conservación o recuperación de suelos (construcción de 
bordos, terrazas, surcado en contorno, labranza mínima) 938 12%
(2) Disminución de quemas y talas 198 2%
(3) Reforestación, cortinas rompevientos y plantación de 
cercos vivos 223 3%
(4) Ahorro de agua 6,954 88%
(5) Menor uso de agroquímicos 1,177 15%
(6) Uso de fertilizantes orgánicos 317 4%
(7) Control biológico de plagas 306 4%
(8) Control de aguas residuales 221 3%
(9) Otro cambio positivo 930 12%
(10) Ninguno 450 6%
(11) Deterioro del suelo (erosión o salinización) 21 0%
(12) Deforestación (tala, quema) 36 0%
(13) Mayor uso de agua 49 1%
(14) Mayor uso de agroquímicos 533 7%
(15) Otro cambio negativo 214 3%
(16) Ninguno 7,115 90%

Descripción

Cambi
o 

favora
ble / 

positiv
o

Cambi
o 

desfav
orable 

/ 
negativ  
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Parte XII. Formación y fortalecimiento de organizaciones económicas de productores
52. Participación en la constitución de nuevos grupos gracias al apoyo (NG)

No. Aspecto Valor

1
Número de beneficiarios que declararon haberse incorporado
a un grupo con la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza

1,892

2
Número de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de
un grupo

2,654

3
% de beneficiarios que declararon haberse incorporado a un
grupo con la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza

71%

53. Consolidación de grupos (CG)
No. Aspecto Valor
1 Número de grupos que recibieron apoyo para su 1,046

2
Número de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de
un grupo

2,654

3
% de grupos que recibieron algún tipo de apoyo para el
fortalecimiento de la organización

39%

Parte XIII. Complemento de los indicadores
54. Beneficiarios que  recibieron el apoyo a través de un grupo u organización económica

Antigüedad 
del grupo en 

años
(promedio)

Antigüedad del grupo u organización
(tiempo de haberlo constituido)
Promedio en años                 7.31 

Número de 
beneficiarios

% con 
respecto a los 
entrevistados

1 33%2,654

No. Descripción
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IDENTIFICACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES BENEFICIADAS
55. Número de integrantes de los grupos identificados en la muestra

No. Descripción
Número de 

grupos
Número de 
integrantes

56. Clasificación de las organizaciones identificadas en la muestra

No. Descripción

Número de 
organizacione

s

%

1 Organizaciones constituidas legalmente 1,691 64%
2 Organizaciones no constituidas legalmente 963 36%

57. Tipos de organizaciones identificadas 

No. Descripción

Número de 
organizacione

s

%

1 Unión de ejidos 181 7%
2 Sociedad de Solidaridad Social (SSS) 51 2%
3 Sociedad de Producción Rural (SPR) 922 35%
4 Unión Agrícola Industrial de la Mujer Campesina (UAIM) 14 1%
5 Sociedad Anónima (S. A.) 56 2%
6 Asociación civil (A. C.) 83 3%
7 Cooperativa 66 3%
8 Organización no formal 921 35%
9 Otra 245 9%

10 No sabe o no respondió 115 4%

58. Motivos por los que los beneficiarios entraron a una organización 

No. Descripción
Número de 

beneficiarios
%

1 Por las ventajas que representa ser miembro 1,625 61%
2 Para acceder a los apoyos de la Alianza 1,892 71%

3
Porque tenían conocimientos previos de la actividad de la 
organización

278
10%

4 Por relaciones con otros miembros 394 15%
5 Por herencia o traspaso de la membresía 137 5%
6 Por otro motivo 306 12%

2
Número de integrantes al momento de la encuesta  

2,654 116,135

1
Número de integrantes con el que se iniciaron las 
organizaciones identificadas 2,654 111,302
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59. Principales actividades económicas a las que se orientan las organizaciones identificadas

(1) Hortalizas 854 32%
(2) Plantaciones y/o frutales 651 25%
(3) Granos 1,787 67%
(4) Ornamentales 127 5%
(5) Forrajes 562 21%
(6) Otras actividades agrícolas 281 11%
(7) Bovinos 539 20%
(8) Ovinos 36 1%
(9) Caprinos 5 0%
(10) Porcinos 2 0%
(11) Aves 0 0%
(12) Apicultura 2 0%
(13) Otras actividades pecuarias 10 0%
(14) Productos maderables 6 0%

(15) Productos no maderables 0 0%
(16) Comercio 39 1%
(17) Pequeñas industrias agropecuarias (embutidos, quesos, 
dulces, jaleas, etc)

17 1%

(18) Pequeñas industrias no agropecuarias y talleres
artesanales (panaderías, talleres de costura, trabajos en
madera, tejidos, alfarería, cerámica, etc)

3 0%

(19) Otras actividades no agropecuarias 224 8%
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DESARROLLO ORGANIZATIVO
60. Apoyos recibidos a través del programa, para el fortalecimiento de la organización y apoyos adicionales que se requieren

% %

1 Ninguno 1,222 46% 538 20%
2 Apoyo para constituir la organización 399 15% 287 11%

3
Apoyo para elaborar reglamento interno, organigrama, 
estructura organizativa

83
3%

405
15%

4 Capacitación para la organización y administración interna 118 4% 406 15%
5 Financiamiento para infraestructura y equipamiento 842 32% 450 17%
6 Financiamiento para actividades económicas 70 3% 683 26%
7 Elaboración de proyectos 164 6% 792 30%
8 Capacitación para participar en la gestión del desarrollo local 48 2% 186 7%
9 Capacitación para la producción 95 4% 881 33%

10 Otro 42 2% 125 5%

61. Documentos formales con que cuentan las organizaciones 

No saben, no 
respondieron

%
1 Acta constitutiva 2,654 58% 7%
2 Registro legal ante Secretaría de Relaciones Exteriores 2,654 52% 10%
3 Estructura de organización y funcionamiento (organigrama) 2,654 55% 10%
4 Reglamento interno (normatividad interna y definición de 

objetivos)
2,654 49% 12%

5 Programa de trabajo 2,654 38% 17%

No. Documentos

Existencia
Número de 

organizacione
s  para las  
que dieron 

Cuentan con 
el documento 

%

No.

Tipo de apoyo Número de 
beneficiarios 
que recibieron

Número de 
beneficiarios 
que requieren
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62. Difusión de los documentos de la organización entre sus agremiados

%

1
Son difundidos y conocidos por la mayoría de los integrantes 
de la organización

1,676 63%

2
No son conocidos por la mayoría de los integrantes de la 
organización

151
6%

3 Los conocen sólo los líderes 46 2%

63. Las decisiones sobre el funcionamiento de las organizaciones las toma:

                                                                                                                                           
No. Descripción

Número de 
organizacione
s para las que  
dieron el dato

% de los 
casos

1 La mayoría de miembros de la organización               2,515 95%
2 Unos cuantos miembros del grupo                    62 2%
3 El líder                    46 2%
4 Personas que no son parte de la organización                    -   0%
5 No sabe o no respondió                    32 1%

64. Casos en los que los líderes informan a los miembros sobre la marcha de la organización y sobre el uso de los recursos:

No. Descripción

Número de 
organizacione
s para las que  
dieron el dato

%

1 Periódicamente               2,195 83%
2 Sólo cuando se les solicita                  292 11%
3 De vez en cuando                  118 4%
4 No informan                      7 0%
5 No sabe, no respondió                    42 2%

No. Descripción

Número de 
organizacione
s para las que  
dieron el dato

 

 



Tecnificación del Riego 2001 

                                                                     Evaluación Nacional                                                                       
76 

DESARROLLO DE CAPACIDAD DE GESTION
65. Responsables de la administración de las organizaciones

No. Descripción

Número de 
organizacione
s para las que  
dieron el dato

%

1
A cargo de socios que recibieron capacitación para
administrar la organización

                 696 
26%

2
A cargo de socios que no recibieron capacitación para
administrar la organización

              1,837 
69%

3
A cargo de profesionales contratados para la administración
de la organización

                   28 
1%

4 No saben o no respondieron                    93 3%

66. Forma en que se  llevan las cuentas en las organizaciones

No. Descripción

Número de 
organizacione
s para las que  
dieron el dato

Respuesta

1 No se lleva ningún registro de las cuentas                  371 14%
2 El registro de las cuentas no es claro                  164 6%
3 Se lleva un registro ordenado de las cuentas               1,912 72%
4 Se realizan balances anuales                  383 14%
5 Se utiliza computadora para llevar las cuentas                  141 5%
6 Se realizan registros de producción                  244 9%
7 No saben, no respondieron                  159 6%  
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67. Aspectos tomados en cuenta en las organizaciones para lograr un buen desempeño 

No. Descripción

Número de 
organizacione
s para las que  
dieron el dato

%

1
Se exige que los líderes tengan la capacidad y formación 

necesaria.
                 972 37%

2
Existen mecanismos establecidos para la selección de nuevos
miembros

                 528 20%

3
Existen incentivos para que los miembros de la organización
se capaciten

                 382 14%

4
Los miembros son informados periódicamente sobre la
marcha de la organización

              1,110 42%

5
Existen documentos en los que se establecen las funciones,
derechos y obligaciones de los miembros

                 402 15%

6
Se estimula la participación de los miembros en las
actividades de la organización

                 598 23%

7 Se toma en cuenta otros aspectos                  321 12%
8 Ninguno de los anteriores                  368 14%

EFECTOS DEL APOYO SOBRE EL DESARROLLO DE ORGANIZACIONES ECONÓMICAS  
68. Aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el Campo ha contribuido para la organización 

No. Descripción

Número de 
organizacione
s para las que  
dieron el dato

%

1 Mayor participación de los miembros en la toma de decisiones               1,162 44%
2 Constitución de nuevas organizaciones                  114 4%
3 Permitió que la organización permaneciera en activo                  603 23%

4
Consolidación de las actividades productivas de la
organización o de sus miembros                  489 18%

5 Existencia y aplicación de normas interna                    79 3%
6 Definición o redefinición de objetivos                  119 4%
7 Rendición de cuentas de los líderes                    88 3%
8 Mejor administración de la organización                  122 5%
9 Mayor participación de las mujeres en la toma de decisiones                  102 4%

10 Ha contribuido en otros aspectos                  270 10%
11 No ha contribuido a la organización                  864 33%  

 


