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Presentacion

El Programa Pama de Aceite inicid sus actividades en 1996, como una componente mas de
la Alianza paa e Campo. En € empefio de lograr estandares internaciondes de
competitividad de esta actividad agroindustrial y en  marco de un desarrollo sustentable,
los gobiernos Federal y Edtatal han asignado una importante cantidad de recursos técnicos,
econdmicos y financieros a dicho Programa. Es pues dd mayor interés, reconocer
objetivamente los impactos de sus acciones sobre la redidad productiva y ambiental para,
de ser necesario, reorientar € camino y obtener los mejores frutos del esfuerzo del gobierno
y sociedad.

La evaluacion de los resultados del Programa Pama de Aceite 2001, que se presenta en las
sguientes paginas, forma parte de un gercicio que d nivel naciond coordina la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pesca y Alimentacion y cuyo disefio ha estado
a cargo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

Una parte importante de la informacién que nutre d andisis proviene de sdidas a campo a
estados donde se radicaron recursos para este Programa (en € caso dd Programa Pama de
Aceite se vistaron Chigpas y Tabasco), ademés de entrevistas y encuestas levantadas por
las Entidades Evduadoras Edatdes (EEE) con los paticipantes en d Programa
funcionarios, proveedores y productores beneficiarios. La informacion documentd ha sdo
el sudrato que permite precisar la evolucion de los procesos y enmarcar 1os juicios vertidos

por |os participantes.

Ciertamente, d mayor reto que = enfrentd en eda evduacion fue € de identificar los
impactos de los proyectos del Programa a un afio 0 menos de haberse gecutado; adar los
efectos de factores exdgenos, e interpretar juiciosamente los indicadores que la metodologia
ofrece para cdificar las diversas facetas del Programa. Las aportaciones dd presente
gercicio de evduacion, tendran sentido y valor en la medida en que sean incorporadas en
las sguientes ediciones dd Programay logren megorar sus resultados.

Es necesario agradecer la paciencia y gportaciones de muchos funcionarios, proveedoresy

productores que amablemente colaboraron en @ esfuerzo de evduacion que recoge este
documento.

M éxico, D.F., Octubre dd 2002

Evaluacién Naciona iX
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Resumen g ecutivo

Contexto para la operacion del Programa

El desarollo de plantaciones de pama de acete tiene una vida (til de 25-30 afios, su
edablecimiento se explica solamente como pate de un complgo agroindustrid. En
México, éta es una actividad relativamente nueva que surge de la necesdad de disminuir
e creciente déficit comercid por las importaciones de oleaginosas desde principios de la
Ultima década. Para @ afio 2000, € consumo de aceite de pama en México fue cercano a
las 137,000 toneladas, de las cudes la produccion naciona solo abastece menos del 10%; la
tendencia dd consumo en los Udltimos ses aflos muestra un crecimiento medio anud del
7%. Actuamente, la region del Soconusco, en € estado de Chiagpas es la Unica que provee
este producto; € resto esimportado de Costa Ricay Guatemaa, principalmente.

En d ambito mundid, € cultivo de pama de aceite ha tenido un dto dinamismo, como
consecuencia de que dentro del conjunto de las semillas y frutos oleaginosos es d que
presenta mayores rendimientos en aceite por hecté&rea cultivada. Asmismo, € precio dd
aceite de pama se ubica entre bs mas bgos, 1o que lo hace atractivo para las mezclas que
normamente se utilizan para productos comestibles e indudtriaes.

Maasa e Indonesia, figuran como los paises lideres en la produccién mundid de aceite de
padma, de hecho, en & primer pais opera un mercado de futuros (Kuada Lumpur
Commodity Exchange) que determina las cotizaciones de este producto.

En México, hasta 1996, € cultivo de la pdma de aceite se habia concentrado basicamente
en d estado de Chiapas, donde ya existia una superficie de 2,500 hectareas cultivadas, que
dimentaban 5 pequefias plantas extractoras en la region. Actudmente, se cuenta con una
area cultivada de poco mas de 41 mil hectéreas, de las cudes solo se encuentran en buen
edtado productivo € 73%, con un totd de 10,860 productores en 779 locaidades,
comprendidas en 49 municipios de Chigpas, Campeche, Tabasco y Veracruz.

Caracteristicasdel Programa

Este es un Programa de gecucién naciond, cuyo objetivo es promover € desarrollo del
cultivo de padma de aceite mediante un enfoque integral a través de acciones de fomento
productivo, uso intendvo de las plantaciones, desarrollo dd mercado y fortdecimiento
técnico, con base en proyectos rentables que propicien € meoramiento de las condiciones
de vida de los productores de este cultivo, que impulsen € desarrollo regiond y satisfagan
la demanda de laindustria aceitera naciond.

Los componentes bésicos del Programa se dirigen a proporcionar apoyos para € desarrollo
de plantaciones de palma de aceite, especificamente semillas para la produccion de planta,
apoyos para fertilizacion y labores agricolas, labores de mantenimiento y asistencia técnica

Evaluacién Nacional 1
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Para @ afo 2001, se agregaron componentes para adquisicion de instrumentos de cosecha,
equipos de transporte y plantas extractoras. La estructura de beneficiarios del Programa
indica un predominio de gidaarios (83%), la mayoria en condiciones de minifundio y de
€SCas0s recursos.

Con relacion a la asgnacion de recursos d Programa Pama de Aceite en los afios 1996-
2001, se gercio un monto de $ 335.9 millones de pesos, los cudes se digtribuyeron en:
Chigpas € 48%, Veracruz 19%, Tabasco 18% y Campeche 15%. En d afo 2001 se
gercieron 64.7 millones de pesos, de los cuales d 65% fueron recursos federdes y € resto,
aportaciones de |os gobiernos estatales.

Evaluacion de la operacion del Programa

Como Programa de eecucion naciond, su operacion descansa sobre  estructuras
denominadas Gerencias Edatades que buscan indrumentar las didtintas fases de un cultivo
agroindustrial. En Chigpas es donde ha acanzado mejores resultados este esquema, d haber
integrado un Sdlido grupo de técnicos agrupados en € organismo edtaid llamado
COPLANTA.

La difuson dd Programa s2 ha desarrollado principdmente a través de reuniones de los
técnicos con los productores, suscitando una €eevada demanda de apoyos que
histéricamente ha rebasado la disponibilidad de recursos.

No se han desarrollado estudios de edtratificacion de productores que pudieran servir de
pauta para una identificacion mas precisa de poblacion objetivo. Tampoco se han
formulado diagndgticos que dimenten la definicion de lineas de edrategia para d desarrollo
del Programay laasignacion de recursos mejor dirigida.

Como en la generdidad de los programas de Alianza, agui también se enfrentan problemas
por la radicacion a destiempo de los recursos, que da pie a desfases en la gecucion de
Programa y dificulta la coordinacion de acciones con los gobiernos estatales para convenir
las metas y 10s recursos asignados.

El seguimiento del Programa se limita a los aspectos meramente formaes de cumplimiento
de metas fiscas y @ gercicio de los recursos presupuestales, donde, por cierto, se perciben
problemas de incondgtencia entre los datos mangados en @ ambito federd y en los
estados. Hay insuficiencia de recursos técnicos y humanos en la integracion de sistemas
informéticos que cubran con eficacia etatarea

Evaluacién de losimpactos del Programa
El Programa ha tenido una dta efectividad en @ proposito de establecer superficies de

cultivo. En € lapso de los dltimos seis afios se incrementd en 17 veces d érea cultivada. No
obstante, no hubo una visén integra del encadenamiento productivo, 1o que se tradujo en

2 Evaluacion Nacional
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el abandono dd 27% de la supeficie cultivada, d no tener una sdida clara a la fase de
extraccion. Hasta afios recientes, este problema de insuficiencia en la capacidad de
transformacion, empieza a revertirse con d interés de inversonistas y agunos gobiernos
edades por desarrollar nuevas plantas extractoras. Sin embargo, fdta definir esquemas de
vinculacion campo-fébrica, especidmente en materia de compra de las cosechas, procesos
de cdidad totd, asistencia técnica integra y fondeo para un adecuado mantenimiento de las
plantaciones.

Esta Stuacion ha determinado que los ingresos de los productores alin seen una mera
expectativa, solamente los productores de la region Soconusco apoyados por € Programa
han empezado a recibir ingresos por la venta de sus cosechas. En € caso de Campeche y
Tabasco, la muestra de beneficiarios indica que apenas d 0.5% de los 218 productores
encuestados sefia 6 haber tenido cambio en susingresos.

Los gpoyos del Programa tuvieron un efecto multiplicador bastante importante, no obstante
que predominan los productores de dto nive de marginacion; la presencia de inverson
adicional se dio en d 32% de los beneficiarios encuestados. Por cada peso de inverson
gubernamentd, la inversién tota del productor fue de 2.28 pesos. Aqui hay que considerar
que durante € afio 2001 & Programa aportd recursos para la construccion de dos plantas
procesadoras en los estados de Tabasco y Campeche, hasta por € 20% de su costo total, 1o
gue indujo un flujo importante de inversén complementaria.

Aproximadamente una quinta parte de los encuestados adquirié alguna 0 mas capacidades
(técnicas, de gedtion, ec) bgo d Programa d 73% de los beneficiarios adquirio
capacidades en nuevas técnicas de produccidn, pero € desarrollo de capacidades de
adminigtracion y gestion fue verdaderamente minimo.

Es importante destacar que los sarvicios de asgtencia técnica provistos por € Programa
muestran insUficiencia S0lo un 53% de los beneficiaios manifet6 que estos fueron
satisfactorios y apenas un 29% opind que esos sarvicios estan disponibles cuando se
requieren. Este es un ambito de devado interés para asegurar d Optimo desarrollo de las
plantaciones, ya que S no se aiende con eficiencia, su impacto red llevard a que no se
a cancen | os rendimientos esperados una vez que entren en la fase de cosecha.

Como consecuencia de ya sefidado problema de desvinculacion campo-féorica, €
desarrollo de la cadena de valor presenta un indicador muy pobre (0.3, en una escda de 0 a
1), las principdes debilidades se ubican en la postproduccion y transformecion, la
comercidizacion y lainformacidn de mercados.

En materia de empleo, d Programa tuvo impactos importantes. Un 58% de los beneficiarios
tuvo efectos pogitivos en la generacion de empleo; la tasa de incremento debido a apoyo
fue de 488%.

Los efectos del Programa sobre los recursos naturdes son muy favorables, especidmente
en la disminucién de quemas y tdas, la reforestacidn, y la conservacion o recuperacion de
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sudos. La supeficie ya esablecida es un activo importante, con amplio potencia para su
aprovechamiento en términos de servicios anbientales.

Cuadro resumen deindicador es basicos de la evaluacion

Temas Indicador es Valor
Total 64,681
P_resgpuest_o Aportacion federal 42,178
gercido (milesde -
pesos) Aportacion estatal 22,503
Aportacion de los Productores n.d.
Ndmero de Personas fisicas 11,395
beneficiarios Personas morales 0
Adquisicion de nueces (nueces) 786,434
Apoyos otorgados | Establecimiento (ha) 5,389
Mantenimiento (ha) 47,133
Resultados e Aportacion de productores por cada peso de Alianza $2.28
impactos % de beneficiarios que tuvieron cambio tecnol 6gico 74
productivosy Valoracion del servicio recibido 0.68
SOCi0econdmicos | pergonas que realizaron inversion adicional alaobligatoria 32%

Fuente: Coordinacion Genera de Delegaciones, SAGARPA. Base de datos de encuestas realizadas por |las EEE.
Conclusiones

El Programa ha venido creciendo a un buen ritmo en la incorporacion de superficie d
cultivo de la pdma Sin embargo, y a pesar de los gpoyos otorgados para mantenimiento de
plantaciones, por cada cuatro hectéreas sembradas una se ha siniestrado 0 se encuentra en
demérito.

El desarollo dd Programa ha carecido de una vison edratégica, ssémica, de la
vinculacion campo-fabrica, que hubiera atenuado € deméito de una importante proporcién
de la superficie establecida, ademés de darle bases més firmes a la expectativa de ingresos
de los productores. No obstante que estéd en marcha la construccion de nuevas plantas de
proceso, no et claro cudl serd € esquema de vinculacion con los productores primarios,
especia mente en términos de la compra de las cosechas.

Existe una ventana de oportunidad para cubrir una parte consgderable de la demanda interna
de acdte de pdma, s estima que la superficie actua de cultivo y las plantas extractoras en
proyecto son suficientes para atender  100% del mercado interno actual, no obstante, hay
que tener presente que € consumo evoluciona a una tasa dd 7% anud, por lo que es
importante que plantaciones e industria funcionen arménicamente.

El Programa ha permitido € desarollo de un grupo de técnicos con conocimientos
relevantes sobre d cultivo, 1o que sn embargo no s ha refldado en servicios més
eficientes de asstencia técnica alos productores.

4 Evaluacion Nacional



Programa de Palma de Aceite 2001

No obgtante que & Programa provee gpoyos para d mantenimiento de las supeficies de
cultivo en su etgpa preproductiva (cuatro primeros afios), d tratarse de productores
minifundistas de escasos recursos, se perciben problemas en la aencion dd cultivo, que
inciden en la elevada tasa de demérito observada

El efecto dd Programa sobre los recursos naturdes es muy postivo, se ha propiciado una
disminucion de las quemas y tadas en regiones donde esta es una practica frecuente,
ademas, hay una adicion neta de superficie reforestada, ya que buena parte de los terrenos
en los que s ha desarrollado € cultivo correspondian a &eas de agostadero. Este es un
activo importante parala prestacion de servicios ambientales.

Recomendaciones

Indrumentar un esquema de planeacion edratégica para @ Programa a fin de articular
campo-fabrica que cubran, la comerciaizacion de los frutos de la pama, d desarrollo de
esquemas de aseguramiento de la cdidad y la compactacion de superficies de cultivo.

Promover la congtitucion dd Comité Sistema—Producto de Pama de Acete que permitira
el andids y toma de decisiones asegurando € mayor beneficio para los agentes econdmicos
involucrados. Se sugiere que este Comité coordine la eaboracion del plan de negocio del
aceite de pama.

Instaurar un esquema contractual para la colocacion de la cosecha, que favorezca arreglos
comerciales de mayor plazo, en d que se pague la cosecha a un precio proporciona e
indexado a precio de aceite de pama en d mercado internaciond. Este esquema puede
incluir d uso de ingrumentos de administracion de riesgos de variacion de precios, como
las coberturas de precios sobre contratos de futuros.

Desarollar un andlisis técnico-econdmico sobre la factibilidad de redituir la superficie en
deméito. En esta accién pueden participar ademas de los técnicos dd Programa, persond
del INIFAP quien puede dar una opinion técnica fundamentada.

Aprovechar de mgor manera € capitd humano ya desarrollado para atender las tareas de
asdencia técnica Se sugiere que d esquema de Gerencias Edtatdes evolucione a un
modelo de adminigtracion de proyectos, en & que los técnicos trasciendan su tarea actud,
meramente enfocada d seguimiento  fisco-financiero del Programa, para orientarse a
resultados productivos tangibles y comprometibles (incremento en rendimientos, indices de
calidad, asmilacién de conocimientos en los productores, etc.).

Explorar la poshilidad de poner en marcha un mecanismo de captacion de recursos por la
venta de Certificados Transferibles de Emisiones de Carbono, aprovechando € potencid de
sarvicios ambientales que representa la superficie de cultivo ya desarrollada. Se recomienda
andizar la experiencia de Costa Rica, pais que ya ha operado con éxito este mecanismo.
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Capitulo 1

I ntroduccioén

En este primer capitulo se presentan los principales dementos que enmarcan € proceso de
evauacion, asi como la caracterizacion genera dd contenido dd trabgo. Se sefidan los
objetivos que se perdguen, d dcance y utilidad que tiene este gercicio de evduacion, los
temas en los que s concentra su aencion, la metodologia que se ha aplicado, las
principa es fuentes de informacion que se utilizaron y los métodos de andis's empleados.

1.1 Fundamentosy objetivos de la evaluacion

El Gobierno Federd ha determinado la necesidad de redizar la evauacion de todos los
programas gubernamentales que conlleven subsidios y apoyos a las diferentes poblaciones
para los que estan destinados. Por élo ha quedado plasmada como obligatoria esta accién
en € Presupuesto de Egresos de la Federacion para @ Ejercicio Fisca de afio 2001,
aplicandose este mandato alos programas de la Alianza para e Campo.

En apego a este ordenamiento, las Reglas de Operacidn de la Alianza para d Campo 2001
establecen los aspectos alos que laevauacion del Programa presta especid atencion.

Para llevar a cabo edta tarea, la SAGARPA definid un “Esquema Organizativo para la
Evaduacion de la Alianza paa € Campo 2001°, también de carécter obligatorio, que
complementa a las Reglas de Operacion y formul6 términos de referencia con € fin de que
la evauacion se redice dentro de un mismo marco metodol 6gico.

Edos esfuerzos de evauacion buscan con sus resultados, disponer de dementos
condgtentes de informacion para la formulacion de propuestas que contribuyan a la
orientacion de la politica sectorid, sugerir cambios en la operacion del Programa y brindar
edementos de juicio para definir prioridades en la asgnacion de recursos publicos
destinados a fortalecer la produccién agropecuaria En ese sentido la evauacion tiene los
sguientes objetivos.

Apoyar d disefio y la formulacion de una politica agropecuaria de mediano plazo,
con base en las prioridades surgidas de la evauacion de los programes de la Aliaza
parae Campo.

Proporcionar elementos de juicio para una asgnacion més eficiente de los recursos
entre los didintos programas de la Alianza para d Campo, con la findidad de
incrementar sus impactos.
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Meorar su eficiencia operativa, su adecuacion d proceso de federdizacion y
descentrdizacion, la paticipacion de los productores y sus efectos sobre la
indtitucionaidad para e desarrollo agropecuario y rurd.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La evduacion permite conocer d desempeiio del Programa y € grado de cumplimiento de
sus objetivos y metas, asi como estimar @ impacto generado en las variables e indicadores
definidos. También contribuye a determinar su eficacia d nivel naciond, 1o que fortdecera
el proceso de planeacion y programacion anua. Los resultados de la evaduacion dd
Programa contribuyen a mejorar lainstrumentacion del mismo porgue permiten:

Determinar 9 se han acanzado las metas'y objetivos

Fomentar |a participacion de los beneficiarios

Documentar los impactos y resultados del Programa

Identificar las fortadezas y debilidades paramejorar lacdidad del Programa
Meorar laadminigtracion y la efectividad del Programa

Planear futuros programas con estrategias, enfoques y medios comprobados

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

Edta evduacion presta especid atencion a la cobertura y operacion dd Programa; a la
participacion de los productores y sus organizaciones, a la identificacion y cuantificacion
de los beneficios y costos asociados a Programa, mediante la medicion, entre otros, de los
impactos en la productivided, en € desarollo tecnologico y efectos ambientdes, la
contribucion a empleo; y d mgoramiento dd ingreso por estrato de productor y ahorro
familiar; informacion que permitird una redimentacion de los programas para una mejor
toma de decisones sobre los mismos. La evauacion incluye los sSguientes aspectos
bésicos:

La ingrumentacion dd Programa en 2001, consderando los procesos de
federdizacion y de descentralizacion de funciones dela SAGARPA.

El reconocimiento de los cambios en las Reglas de Operacion dd Programa en
2002.

Las diversas lineas de intervencion del Programa su planeacion, organizacion
operativay su gecucion propiamente dicha.
Factores exdgenos a Programa, como @ acceso d financiamiento y a los insumos

que tienen los productores, asi como los problemas de entorno que eventua mente se
presentaron.
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El papd de los asesores técnicos 'y de los proveedoresyy,

L os resultados de las acciones del Programa al nivel de los beneficiarios.
1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

En gpego a lo establecido en los lineamientos para la evauacion naciond de los programas
de la Alianza para € Campo 2001, € enfoque para esta evaluacion es por un lado de
procesos, & decir, centra su atencion en la forma en que operd € Programa. Por otra parte,
s ediman los impactos técnico-econdmicos y socides que generd la agplicacion de los
recursos del Programa.

1.4.1 Fuentes de informacion utilizadas

La evduacion == llevd a cabo en dos ambitos estrechamente relacionados. En @ ambito
edata se redizaron evduaciones cuya fuente directa de informacion fueron los principaes
actores dd programa en los que s incduyd una encuesta gplicada a una muestra
probabiligica de beneficiarios y entrevistas que fueron aplicadas a muestras representativas
de funcionarios, proveedores y lideres de organizaciones econdmicas participantes en €
programa. Para llevar a cabo la evduacion naciond, se integré una base de datos con las
encuestas edtatdes, la cud fue complementada con informacion cuditativa generada con
entrevistas a funcionarios y productores en las visitas de campo a Chigpas y Tabasco,
edtados de mayor gercicio presupuestal en d Programa. En esas vidtas se logré obtener
informacion relevante sobre la profundidad de los procesos que implica la implementacion
del Programa, mediante la entrevista a 16 funcionarios con diferente grado de participacion,
incluyendo agunos ddegados y secretarios de desarrollo rurd o equivdentes, incluidos
jefes de CADER y presdentes municipaes, asi como a los principdes integrantes de los
FOFAE.

Asmismo, s entrevisaron gerentes e ingenieros indudrides de plantas extractoras, y a un
representante de una compafiia transnaciond interesada en invertir en la zona en la que se
edtallevando acabo € Programa.

Ademas de la informacion captada mediante las entrevistas a los anteriores agentes, se
rediz0 una revison y andiss de las Reglas de Operacion de la APC 2001 y 2002, de la
quia técnica normativa, de Ley de Desarrollo Rurd Sugtentable, ddl Programa Sectoria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pesca y Alimentacion 2001-2006, asi como de
otros documentos relacionados con la actividad agricola

En ambos casos fue necesaria la captacion de opiniones de los beneficiarios, proveedores,
representantes  de  organizaciones y funcionarios mediante d uso de cuedionarios vy
entrevidas semi-estructuradas elaboradas por la FAO y aplicadas por las empresas
evauadoras estatdles. Cabe dedacar que en esta evduacion se integra la informacion
ceptada en la base de daos naciond, asi como la riqueza cuditativa tanto de la
caracterizacion de |os procesos como de laidentificacion de los impactos.
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La base de daos naciond se conformé con la informacion recabada en las encuestas
edataes gplicadas a una muestra probabilistica de 218 productores distribuidos en 2 de los
4 estados en los que operd € Programa y que representan € 26% de totd de beneficiarios.
Asmismo, fueron relevantes las entrevistas aplicadas por las EEE a 15 funcionarios y 9
proveedores (Cuadro 1.4.1.).

Cuadro 1.4.1. Actoresdel Programa consultadosy cobertura de la evaluacion

Actores consultados por las Empresas Evaluador as Estatales

Beneficiarios Funcionarios Proveedores Reprw_anta_nt&s de
Encuestados Total Estatales organizaciones
218 11,395 15 9 0
Actores consultados por el evaluador nacional en las visitas a estados*
Funcionarios
Beneficiarios Proveedores Represe_zntant% de
Estatales Federales organizaciones
47 16 2 5 12
Cobertura de la evaluacion
Estados en |os que oper6 el Programa 4
Estados evaluados que enviaron |a base de datos 2
Estados visitados por el evaluador nacional 2
Presupuesto gjercido en los estados visitados / presupuesto total 59%
Entrevistas afuncionarios federales 2
Beneficiarios encuestados / beneficiarios totales 2%
Beneficiarios representados en la base de datos 6,793
Estados evaluados que enviaron base / estados en |os que oper6 el Programa 50%
Estados visitados / estados en los que operé el Programa 50%

Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacion fisico financiera del Programa 2001 y resultados de la eval uacion.
*Se entrevistaron también a los responsables de la evaluacion del Programa por parte de las EEE en dos estados.

Ademds, s revisaon fuentes indirectas de informacion en las que se incluyeron
documentos relacionados con € sector, documentos relacionados con & Programa y
documentos generados por & Programa.

1.4.2 Método de andlisis de la informacion

Para € andliss de la base de datos naciond se aplicaron procesos de concentracion y
reduccion de la informacion para cacular indicadores claves de operacion, resultados e

impactos.

La informacion cuantitetiva referida fue complementada con la informacion cuditativa
captada en los estados vistados y que nutre en gran pate € andiss presentado en este
informe.
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1.5 Descripcion del contenido del informe

En € Capitulo 2 se presentan los lineamientos de politica sectorid aplicables a Programa;
aamismo, se establece € contexto indituciond en € que se desarollo d Programa, y s
andiza d entorno econdémico para su operacion.

El Capitulo 3 hace dusion a las caracteridticas del Programa, en cuanto a sus antecedentes y
evolucion, objetivos, presupuesto, poblacion  objetivo, criterios de  degibilidad,
componentes ofrecidos, metas y cobertura geogréfica

En d Capitulo 4 se andizan los resultados de la evaluacion de procesos del Programa, en €
gue se destacan aspectos propios de la planeacion y |os procesos de operacion del mismo.

El Capitulo 5 incluye un andiss de la evduacion de resultados e impactos dd Programa,
para lo cua se emplean un conjunto de indicadores basicos sobre € efecto de los gpoyos en
la cepitdizacion y la inverson productiva de los beneficiarios, € ingreso de los
productores, empleo, cambio tecnoldgico, desarrollo de mercados y cadenas de vaor,
converson y diversficacion productiva, asi como efectos sobre los recursos naturdes y
proteccion y control sanitario.

Findmente, en d Cgpitulo 6 se presentan las conclusones y recomendaciones que
puntualizan los aspectos clave de la operacion e impactos acanzados por € Programa
durante € afio 2001 y se proponen los cambios relevantes para mgorar su desempefio en la
gestion adminigtrativay paraampliar susimpactos positivos en la poblacion objetivo.
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Capitulo 2

Contexto parala operacion del Programa

En ese capitulo se establece d marco de referencia sobre d que se desenvolvio €
Programa durante 2001, poniendo de relieve @ reconocimiento de la problemética sectorid
que e busca atender mediante su instrumentacion.

2.1 Principales elementos de politica sectorial
2.1.1 Objetivos

El marco de politica que le da encuadre d desarrollo del presente Programa en Alianza para
el Campo, pate de las grandes definiciones de nivel naciond contenides en d Pan
Naciond de Desarollo 2001-2006, llevadas a su expresdon sectorid en d Programa
Sectorid de Agricutura, Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pescay Alimentacion 2001-2006.

En € Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 se establecen tres grandes areas de atencion
edratégica del Gobierno Federd: d desarrollo socid y humano; € crecimiento con calidad;
y, € orden y respeto. El Programa evaluado se inserta en la segunda vertiente, que implica
consolidar un sector rura de dta competitividad en @ contexto de mercados globalizados,
con un crecimiento econdmico equitativo, incluyente y sostenido; brindar a cada habitante
oportunidades de empleo e ingresos para una vida digna, y para mgorar de manera
constante su bienestar.

Por su parte, d Programa Sectorid de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion 2001- 2006 plantea diez lineas bés cas de politica sectorid:

1. Desarrollo de zonas rurales marginadas. Se propone un enfoque amplio de
desarrollo productivo y humano, que incorpora actividades agropecuarias, de
sarvicios y de transformacion, con base en la formacion de empresas medianas y
pequefias, y d permanente mejoramiento del capital humano.

2. Desarrollo rural con enfoque territorial. Se busca @ ordenamiento espacid més
adecuado de la poblacion y de las actividades econdmicas. Se propone utilizar a
la microcuenca, subcuenca y cuenca como los espacios para un enfoque de
atencidn integrdl.

3. Politicas diferenciadas. La politica publica y los apoyos seran consecuentes con
la heterogeneidad socid y productiva dd campo;, se edablecera una
diferenciacion en funcidon dd grado de desarollo regiond y tipologia de
productores.
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4. Impulso a las cadenas productivas. La vison del desarrollo agropecuario debe
contemplar no sdlo la produccidén primaria, Sno también las fases de mango
poscosecha, procesamiento, transporte y comercidizacion; se buscard que €
productor retenga la mayor parte posible de vaor agregado en esa integracion;
epecid condderacion s dada a los agpectos de  financiamiento,
comercidizacion, cdidad e inocuidad dimentaria

5. Fortalecimiento al federalismo. Se promoverd una mayor corresponsabilidad de
los tres niveles de gobierno en la definicion y operacion de planes y programas
de |os sectores agropecuario y pesquero.

6. Vinculaciéon de programas y acciones ingtitucionales. Se promovera la
coordinacion de SAGARPA con las dependencias de Ejecutivo Federd que
tienen asgnadas funciones que convergen en € desarollo rurd, con miras a
sumar esfuerzosy evitar duplicidades en etatarea.

7. Certidumbre y seguridad juridica. En este ambito, se busca proyectar las
acciones de Gobierno como palitica de Estado que propicie certeza y vision de
largo plazo. ASmismo, se actuard para reforzar la certidumbre en la tenencia de
la tierra y para promover la congtitucion de ingtancias de arbitrgie con capacidad
para dirimir las controverdas entre los agentes que concurren en las cadenas
produccién-consumo.

8. Participaciéon con organizaciones sociales. Se establecerd un mecanismo abierto
y permanente de concertacion de acciones con las organizaciones socides,
propiciando su inclusén en los dérganos de planeacion y definicion de politicas,
como son € Consgo Mexicano para € Desarrollo Rurd, los consgos estatales y
los consgos municipaes.

9. Diverdficacion y reconversion productiva. Se fomentard @ desarrollo de
agronegocios para diversficar las fuentes de empleo y fortaecer la posicion del
productor primario en las cadenas productivas. En funcion de la ventga
comparativa en recursos naturales y demanda dd mercado, se impulsara la
reconverson  productiva utilizando esquemas de riesgo compartido entre
gobierno y productores.

10. Preservacion y mejora de los recursos naturales y la biodiversidad: los
servicios ambientales. Se implementardn gooyos a la utilizacion de buenas
précticas agropecuarias y a la atencion de zonas degradadas y acuiferos
sobreexplotados, que propicien @ uso sustentable de [os recursos naturales.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural
Para llevar a cabo la ingrumentacion de la politica rurd, se dispone de un vasto conjunto de

programas federdes y edatades que inciden en los diversos ambitos del tgido productivo
del campo.
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En € renglén de fomento productivo, d €e de ingrumentacion son los programas de
Alianza para @ Campo en sus tres grandes vertientes de fomento agricola, fomento
ganadero y desarrollo rurd, que incluyen gpoyos para la capitdizacion de las unidades de
produccidn, transferencia de tecnologia, asistencia técnicay sanidad agropecuaria.

En d rubro de la comercidizacion de los productos del campo se dispone de gpoyos para
darle viabilidad a la colocacién de las cosechas en d mercado neciond y favorecer €
desarrollo de mercados regiondes, también se impulsan las exportaciones agrodimentarias
mediante apoyos en capacitacion, proyectos de inverson, planeacion de procesos
comerciadesy promocion de la oferta exportable.

Para @ financiamiento de las actividades productivas se cuenta con una amplia oferta
indtituciona a través de variados insrumentos de crédito y de capital de riesgo, que operan
a través de cuaro indituciones principdes FIRA, BANRURAL, BANCOMEXT vy
NAFIN, aunque también se dispone de recursos en FONAES, FIRCO, FOCIR vy
FOMMUR.

En d &ea de desarollo tecnoldgico, Alianza para € Campo tiene un programa de
investigacion y transferencia de tecnologia que candiza apoyos para la atencion de las
demandas de los productores para mejorar sus procesos e incrementar la rentabilidad. Otras
ingtituciones también candizan apoyos a este rubro, como d INIFAP y FIRA a través de
sus cinco centros de desarrollo tecnol 6gico en diversas entidades del pais.

La asigtencia técnica y capacitacion de productores también recibe recursos para proveer
conocimientos a productor y fortalecer sus capacidades para la identificacion de &eas de
oportunidad y desarrollo de proyectos productivos. Los principales programas que inciden
en esta area son € PESPRO, PRODESCA y d de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios
Integrales.

En materia de sanidad e inocuidad agrodimentaria, Alianza para € Campo brinda apoyos a
través de programas de sdud animd, sanidad vegetal, sanidad acuicola e inocuidad de
dimentos, para redizar acciones de prevencion y combate a plagas y enfermedades que
afectan la produccion, asi como de minimizacion de riesgos de contaminacion de aimentos
alo largo de la cadena productiva.

Por ultimo, es importante sefidar la provison de apoyos directos a productor agricola, a
través dd PROCAMPO, que condtituyen gpoyos a ingreso y capitdizacion rurd. A este
respecto, la Ley de Capitdizacion Rurd establece la creacion de un sistema de garantias y
acceso anticipado a pagos futuros en este Programa, como mecanismo para estimular €
desarrollo de proyectos productivos.

* publicada el 31 de diciembre de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion.
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2.1.3 Poblacién objetivo de los programas

La poblacion objetivo de estos programas la condituye d universo de productores
agropecuarios en general”, s hien en agunos de dlos se busca atender prioritariamente las
necesidades de los grupos menos favorecidos, esto es claro en @ rubro de desarrollo rura
dentro de Alianza para é Campo, o en acciones especificas de FROCAMPO? orientadas a
los productores con predios menores de cinco hectéreas.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

El Gobierno Federa ha reconocido la importancia del sector agropecuario d invertir la
tendencia descendente en & gasto programable asignado a desarrollo agropecuario como
proporcion del gasto en funciones productivas;, de 1998 a afio 2000 esa proporcion cayo
de 16%431 13%, para € afio 2001 se evo d 14.5% con un monto total de 35,667 millones
de pesos’.

Los apoyos federdes canalizados a través de los tres grandes programas que transfirieron
recursos a los productores en ese afio, ascendieron a 20,000 millones de pesos, de los cuales
e 59% correspondié a PROCAMPO, 23% a la Alianza para  Campo® y 18% a rubro de
apoyos ala comerciaizacion, principadmente de granos y oleaginosas.

2.2 Contexto institucional en el que se desarroll6 €l Programa

2.2.1 Instancias federalesy estatales en la operacion del Programa sujeto a evaluacion

El esquema de operacion de la Alianza para  Campo ha significado uno de los mayores
avances en materia de descentralizacion de acciones del Gobierno Federd. Los apoyos se
integran con recursos no sOlo de los tres drdenes de gobierno (Federacion, Estados y
Municipios), sno también de los productores beneficiarios. Los acuerdos sobre estas
gporteciones y su forma de aplicarlos se plasman en los Convenios de Concertacion
Federacion-Estados, € cud se complementa con € Anexo Técnico que da especificidad a
las acciones del Programa en cada estado.

Los recursos federdes y estatdles, son depositados en @ Fideicomiso de la Alianza para €
Campo de cada entidad federativa, que los opera con base en criterios que cada estado
define, en concordancia a la normatividad federa y edtatd, y con la intervencion y opinidn
de los comités técnicos establecidos para cada grupo o tipo de programas.

2 Segun la Encuesta Nacional de Empleo 2000 de INEGI, se tiene un total de 3.4 millones de productores agropecuarics delosades
47% son gjidatarios y comuneros, 29% son propietariosy € resto corresponde a otros tipos de productores. Cas tres cuartas partes de
los productores tienen predios de menos de cinco hectéreas.

3 Para productores con predios de menos de una hectarea, se ha establecido que reciban el apoyo previsto equivalente a una hectérea.
También seinstrument6 en 2001 el pago anticipado ala siembra para productores de hasta cinco hectéreas; |os recursos los recibieron
con 94 dias de anticipacion con respecto a PV 2000.

4 Anexo del ler. Informe de Gobierno, 1 de septiembre de 2001.

® Laasignacion de recursos federales a Alianza para el Campo en 2001 ascendi6 a 4,706 millones de pesos, de los cuales el 44% se
concentr6 en el paguete de programas de desarrollo rural, 37% en fomento agricola (incluye 13% asignado ala Comision Nacional del
Agua), 10% en fomento pecuario, 6% en programas de sanidad y 3% en otros programas agropecuarios.
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La delegacion estatad de la SAGARPA es la unidad responsable de la instrumentacion de
los Programas de la Alianza para e Campo en cada uno de los Estados y de verificar que se
lleve conforme alo indicado en las Reglas de Operacion.

2.2.2 Organizaciones de productores

El acceso de los productores d Programa se habia venido dando en forma individuaizada,
sin embargo en todos los estados participantes los productores, conforme ha ido avanzando
e Programa las organizaciones han surgido y actuamente existen diversas figuras juridicas
como: Asociaciones Agricolas Locdes, Sociedades de Produccion Rura, Uniones de
Sociedades de Produccién Rurd, Asociaciones Civiles y Sociedades Anénimas todas bagjo
e contexto 0 nombre de la Palma de Aceite. Dichas organizaciones se proponen objetivos
de acopiar mayores beneficios tanto de los edabones de la cadena productiva donde se
encuentran, como dd Programa Alianza d igud que de otros apoyos gubernamentaes,
particularmente |o relaivo a fuentes de financiamiento.

2.3 Contexto econémico para la operacion del Programa

El cultivo de pama de aceite es una actividad relativamente nueva en México que surge de
la necesidad de atemperar € creciente déficit comercid® por las cuantiosas importaciones
de soya desde principios de la Ultima década. El cultivo de pdma de aceite es la segunda
fuente més importante de aceite vegetad después de la soya. De la pama es posble dotener
més de 4 toneladas de aceite por hectarea por afio. El rendimiento de aceite es arededor de
2,500 kg / ha, su precio esta sujeto a la demanda’ y a las reservas existentes de aceite crudo.
El consumo en México de aceite de padma es en promedio de 137,000 toneladas anuaes
(afio 2000), la produccion neciond solo abastece € 7%, Sendo, actuamente, la region
Soconusco la principa fuente que provee de este producto; € resto es importado de Costa
Ricay Guatemda

El desarollo de plantaciones de pdma de acete tiene una vida Util de 25 a 30 afios. Su
establecimiento se explica solamente como parte de un complgo agroindustrid. De acuerdo
a e, € éxito de egste cultivo depende no solamente de factores edtrictamente ligados d
dominio de la técnica de produccion primaria Sno, como todo cultivo indudtrid, d logro de
una eficiente vinculacion con la indugtria de procesamiento en términos de suficiencia,
cdidad y costo en € abastecimiento de lamateria prima.

Las regiones en las que se ha identificado la vigbilidad de este cultivo se ubican en los
estados de Chiapas, Campeche, Tabasco, Veracruz, Oaxaca y Quintana Roo®. El desarrollo
de plantaciones, hasta 1996, se habia concentrado bésicamente en d estado de Chiapas,
donde ya existia una superficie aproximada de 2,562 hectéreas cultivadas. Con d arranque

® El déficit comercial en el renglén de oleaginosas ascendié a 1,170.7 millones de délares promedio anual en el lapso 1996-2000.
" El precio de referenciainternacional esel del KLCE (Kuala Lumpur Commodity Exchange). La movilidad del precio es con relacion a
gu sutituiblidad con los el resto de |os aceites comestibles.

INIFAP
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dd Programa Pama de Aceite de Alianza para € Campo, en ese afio, se impulsa la apertura
de nuevas regiones incorporandose | os estados de Tabasco, Campechey Veracruz.

Los avances del Programa, asi como d esado actud de la supeficie sembrada y en
produccién se puede observar en e cuadro 2.3.1.

Cuadro 2.3.1 Superficiereal en produccion 1997 - 2001

PALMA DE ACEITE: SUPERFICIE REAL EN PRODUCCION
CONSOLIDADO DEL PROGRAMA
Agosto de 2002

Concepto No. DE LOCALI- | PRODUC- ANOS /| HECTAREAS
MPIOS. | DADES TORES 1997 1998 1999 2000 2001 TOTAL

Cobertura del Programa 46 779 10.860
Superficie (Has):|

Establecida 5,146.0 10,640.0 8,476.0 12,264.0 45215 41,0475

Siniestrada) 2.198.0 22945 28715 34253 119.0 10.908.3

TOTAI 2.948.0 8.3455 5.604.5 8.838.8 44025 30.139.3

[ Superficie Acumulada (Has)| | 20480 1129351 1689801 257388l 301393 |

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes de | os gerentes de palma en |os estados de Chiapas,
Campeche, Tabascoy Veracruz.

Como se puede apreciar, no obstante que a la fecha se reporta’ una superficie totd de cas
41.0 miles de hectéreas establecidas, veinte veces més que d inicio de los afios noventa;
solamente un 73% esta en produccion se encuentra en buen estado productivo.

Las razones que explican la eevada sniedtrdidad de las supeficies en explotacion,
aienden a tres factores principaes. condiciones climéticas y plages, fdta de interés dd
productor, generdmente de escasos recursos, para aender adecuadamente d cultivo; v,
exigencia de agunas &eas pequeiias y dispersas, para las que se dificulta € acopio y
tradado de lafruta ala planta de procesamiento.

El empleo generado por esta actividad se estima en 15,065 empleos permanentest® en la
produccion primaria y 780 empleos en la indudria de transformacion. El nimero tota de
productores involucrados en € cultivo de la padma de aceite en los estados participantes
asciende a 10,860 personas.

El desardllo dd cultivo de pdma de aceite exige tener una eficiente integracion con la
industria de extraccion, en términos de escaas de produccion baanceadas campo-fébrica,
ubicacion apropiada de plantas de procesamiento!!, y esguemas contractuaes razonables
que aseguren un abasto de materia prima de cdidad a la planta y € pago remunerativo a
cultivador, todo €lo en unavisén de mediano y largo plazo.

® Tomado de los reportes de |as Gerencias de Palma de Aceite (0 Agroindustriales) en las entidades federativas participantes en el
programay de lavisita de campo alos estados de Chiapas y Tabasco. Julio de 2002.
10 Técnicamente, cada hectérea requiere de 118.3 jornales / afio para su manejo, es decir, dos hectéreas generan un empleo permanente
anual.
1 |_as plantas de procesamiento deben de estar localizadas en sitios cercanos a las plantaciones para evitar la acidificacion del fruto,
menores rendimientos y pérdida de calidad.
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Solamente d esado de Chigpas cuenta actudmente con una infraestructura indudtrial en
produccion que puede considerarse suficiente para procesar la fruta de las plantaciones que
se tienen establecidas y en produccion'?; de hecho, se estima que la capacidad instalada no
s gprovecha en su totdidad. Estimaciones contenidas en € estudio de factibilidad para la
planta extractora de Jaapa, Tabasco sefidan que en su opinidn se gprovecha gpenas en un
44%.

La razén de dlo es que la mayor parte de la superficie sembrada se encuentra en sus afios
de inicio de la plantacion y en d primer afio de produccion, cas tres afios posteriores a su
sembra, empieza con volumenes de 3 tonedladas por hectérea y llegan a dcanzar en d afio
10 de producciédn, volimenes cercanos alas 30 toneladas por hectérea

Cuadro 2.3.2 indices de produccion de Palma de Aceite
Afo TMRFF Afo TMRFF

18
22
24
26
30

b WN P
'Emoocnw
BLOCD\IQ

Fuente: Coplanta del Gobierno de Estado de Chiapas.
TMRFF: Toneladas métricas de racimos de fruta fresca

De manera sucinta se puede sefidar, que la pdma de aceite es un cultivo con gran
rendimiento por hectérea, de reconversén rentable, generador de empleos, coadyuva a
regular € entorno ecoldgico mediante la reforestacion, tiene un periodo preproductivo de
cercano a 4 anos, pero un horizonte productivo de 25 afios. Los cultivos necedtan de
mantenimiento y rehabilitacion anud, y es posible un cultivo dternativo dd cud se obtiene
ingresos o autoconsumo familiar mientras la pama llega a su etapa productiva.

Diversos grupos agroindudtriaes tienen interés en inddar nuevas plantas en Chiagpas, tdes
como € Grupo NUMAR (su empresa filid ASD) de Codta Rica, que ademas es € principd
proveedor de semilla. Su estrategia es celebrar contratos de gprovisonamiento por un lapso
de 15 afos para cubrir una superficie de hasta 2,500 hectéareas, con precios ded fruto
indexados a comportamiento del precio internaciona del aceite de pama'®.

Otro grupo interesado es € de Propama, S.A, quienes ofrecen incorporar en su sociedad a
productores de la zona dd vdle dd Tulija (Ejido Egipto), proponiendo a los pamicultores
gue soliciten a la Alianza para € Campo d apoyo para que establezcan 4,000 hectareas més
en esazona

Asimismo, en d estado de Tabasco los productores de pama de la zona denominada Centro
Serra condituyeron una Asociacion Agricola Locd y (paa efectos indudrides una

12 |_areciente instalacion de una nueva planta (Propalma, S.A.) en laregion de Soconusco (Acapetahua), ha venido afavorecer la
absorcion de la produccion del fruto.
13 Se propone pagar un precio equivalente al 13% del precio del aceite de palma que corra en el mercado internacional.
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Sociedad Andnima). Con apoyos de propio Programa, del Gobierno del estado y de
Gobiernos de los municipios, s encuentran condruyendo una planta en € municipio de
Jdapa. Eda planta fue adquirida en lowa, EE.UU. y tiene una tecnologia pionera en la
extraccion de aceite de pama.

El estado de Campeche, por su parte, se construye una planta extractora en € municipio del
Carmen y aunque la mayor parte es inverson privada, los productores participan con un
25% delainverson.

El estado de Veracruz consderando € avance de sembra y la etapa de desarrollo de las
plantaciones también se encuentra congdruyendo una planta extractora en € municipio de
Acayucan, misma que entrara en operacion en d afio 2003,

Cuadro 2.3.3 Capacidad instalada de plantas extractor as de aceite de palma en la
Republica M exicana

MPIOY Capacidad o
Planta Sector Propietario
EDO. | (TMRFF/HRA)* P
LA LIMA \C/u:foma‘ti'é‘" 2 | PRIVADO | Ing. Juan Y amazaki
Acapetahua, AGROINDUSTRIASDE
ELARENAL | g 2 | PRIVADO | A CAPETAHUA. SA..
=1 Villacomaltilan, )
DESENGARO Chis. 7 | PRIVADO | Everardo Bernstorf Pérez
BENEFICIADORA DE PALMA
Acapetahua, DEACEITEDEL
BEPASSA Chis. 6 | SOCIAL | S5coNUSCO, SA.
(Palmicultores)
AGROINDUSTRIASDE
AGROIMSA 'C\:"rﬁzaﬂepec' 10/20/30 | PRIVADO | MAPASTEPEC, SA.,
' OLEOMEX
PROPALMA, | Acapetahua, PRODUCTORA DE PALMA DE
SAZ2 Chis. 10720/30 | PRIVADO | A e TE S A GRUPO APOL
. GRUPO NUMAR-ASD DE
NUMAR? Palenque, Chis. 2/4/6 | PRIVADO | S0cT A RiCA
ASOCIACION AGRICOLA
JALAPA4 Jalapa, Tab. 4/10 | SOCIAL | LOCAL DE PRODUCTORES
DEL MPIO. DE JALAPA
. El Carmen, CAJASY EMPAQUES
CARMEN Camp. 3/9 | MIXTO | Vi ODERNOS, SA. deCV.
ACAYUCAN* | Acayucan, Ver. 10/45 | PRIVADO | Ing. Lemaroy Gonzélez

Fuente: Elaboracion propia con base en investigacion directa

1 Toneladas métricas de racimos de fruta fresca por hora

2 Recién instaladay proxima ainiciar operaciones

3 Proyecto de instalacion en 2002 en la Region VI Selva Palenque
4 Actualmente en construccién

Algunos de los problemas que enfrenta @ productor de pdma en la comercidizacion de
fruto son que los duefios de las extractoras pagan a un precio menor la tondlada métrica de
racimos de fruta fresca; ademés exigen intermediarios y se dedican a la compra-venta de la
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fruta fresca, quienes obtienen importantes ganancias afectando d productor. La fdta de
caminos adecuados para la extraccion de cosecha en todo tiempo afecta e incrementa los
costos de produccion y llega a representar cerca de 30% del precio find, @ transporte de la
zona de cultivo alas plantas extractoras.

Exige un amplio potencid de desarrollo de la industria de aceite de pama, actuamente
s0lo se cubre menos del 15% del consumo nacional, como se aprecia en € siguiente cuadro.

Cuadro 2.3.4 Consumo, produccion e importacion de aceite de palma

1996 - 2001
Afo Consumo Produccion Importacion
1996 103,820 2,331 101,489
1997 117,460 2,724 114,736
1998 106,400 33% 103,005
1999 132,900 4438 128,462
2000 137,980 9,620 128,360
2001* 144,211 20,295 123,916
TMC % 6.7 54.1 42

Fuente: Elaboracion propia, con base en e estudio de factibilidad de la Planta Extractora de Jalapa, Tabasco por
el despacho Competitividad Estratégica, S.C.
* Estimada

S se conddera que para producir una tonelada de aceite se requieren 5 tondadas de fruta
fresca, entonces, S se aspirara a sudituir d volumen actudmente importado se requeriria
una produccion primaria de 620 mil tondadas, proveniente de una superficie tota de
plantaciones de pdma de aceite de 31 mil hectareas, es decir, cas la supeficie de lo que
esta en operacion. Para dlo, se dispone de superficies aptas no solo en € estado de Chiapas,
sino también en Tabasco, Campechey Veracruz.

Es importante sefidar que S bien d precio internaciond dd aceite de pdma, d igud que d
del resto de los aceites vegetdes, expeimentd fuertes caidas durante los Ultimos cinco
afios'®, hay una expectativa adcista en & mercado, ante @ convenio que signaron Maasia,
principa productor y exportador mundia, y China, por un periodo de 8 afos, lo que
diviar)d la preson que @ primero gercia para colocar sus cuantiosos inventarios en €
mercado mundid.

El hecho de que en la actualidad (estimacion para 2001) drededor del 86% de aceite de
palma consumido en México provenga de mercados de importacion (Ecuador y Coda Rica,
principdmente) adgunas veces de lugares tan Iganos como Madasa, permiten pensar que
los productores naciondes pueden competir, en Stuaciones de ventga con dlos, ya que no
habria que cubrir ni & cogto de los fletes ni los aranceles de importacion. Este hecho
ademés de brindar una importante expectativa interna, abre la oportunidad, de que en caso

14 |_os precios de | os principales aceites cayeron entre un 35% al 50% en el lapso de 1996 a 2001. El precio del aceite de palmabajé un
59% durante el mismo periodo, al pasar de 510 délares por tonelada en 1996 a 210 dolares la tonelada en marzo del 2001.
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de exidtir excedentes de produccion, estos se pudieran candizar a mercados tan importantes
como € de Norteamérica y € de la Union Europea, contandose en ambos casos, con
tratados de libre comercio que brindarian ventgjas d pais.

Sin embargo, no hay que cerrar los ojos ante @ enorme crecimiento que esta indudria tiene
a nivel mundid; la produccidn en los Ultimos 5 aflos pasd, de drededor de 20 millones de
toneladas a 25 millones, [0 que representa un incremento del 25%.

Estos incrementos presonan de manera considerable sobre los precios de los aceites,
teniéndose, desde 1998 una tendencia a la bga que tuvo su nive més bgo en marzo dd
2001. Sin embargo, cabe mencionar que a partir de junio los precios han venido en aumento
y los precios de los mercados futuros prevén dzas importantes para lo que resta del afio y
que viene.

Otros puntos relevantes sobre las caracteristicas y contexto de la pama de aceite son:

La pama de aceite es una importante generadora de productos de las més diversas
caacteridicas, ya que lo mismo se puede utilizar en la dimentacion que en la
industria. Del aceite obtenido, se pueden producir, margarinas, mantecas, aceites
comestibles, jabones, acetes Iubricantes, concentrados minerdes, pinturas de
zapaos, tintas, velas, etc. Paticipan también en procesos industrides como la
fabricacion y laminacidon de acero, la indudtria textil, la dd cuero y en la produccion
de &cidos grasos y vitamina A.

Existe d mercado nacional de aceites, donde € aceite de pama ha probado tener
una gran versdtilidad para ser utilizado, suficiente para poder colocar en d d
volumen de produccion naciond.

Exige una ventana de oportunidad en las condiciones de mercado para los
productores naciondes debido a que es poshble cubrir una parte consderable de la
demanda neciond.

La produccion naciona de fruta de la pama se encuentra muy por debgo de los
volumenes requeridos, no obstante tener una capacidad de extraccion, de mas o
menos 100,000 ton / afio.

Las zonas de producciéon de pama de aceite son sumamente restringidas, por 1o que
el incremento de productores estaria limitado por la produccién de fruta

Conforme a la ubicacidn de cada planta extractora de aceite, las areas de produccion
de pama de acete tienen que ser periféricas a dlas, por lo que € incremento de
nueva superficie e incorporacién de productores a Programa edtaria limitado a esa
Stuacion.

No obstante exigir un precio de compra dd fruto de la pama por la planta
extractora, ede puede ser “castigado” 9 los productos no cumplen con las
especificaciones de calidad.
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El mercado naciond potencid existe y se requiere estar en condiciones competitivas

para acceder a d, lo cud depende en gran pate de trabgo de hbinomio
productores-industriadles afin de que se redlice de forma concertada.

Es necesario, y posible, tener un control estricto sobre los costos de produccion que
tomando como referencia los precios internaciondes se obtenga rentabilidad del
cultivoy del aceite.

Es factible llevar a cabo acciones por etgpas que permitan la eficiente integracion de
las plantaciones con las plantas extractoras, quienes a su vez lo haran con la
indudtria de refinacion de aceites y, por Ultimo, de estas con las diferentes industrias
fabricantes de una gran variedad de productos de consumo find.
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Capitulo 3

Caracteristicasdel Programa

En este capitulo se presenta la caracterizacion y evolucion dd Programa en términos de sus
objetivos, poblacion a la que se dirige, componentes de apoyo, cobertura geogréfica, metas
fisicasy recursos presupuestales gercidos.

3.1 Descripcion del Programa

El objetivo central ddl Programa es “promover € desarrollo del cultivo de pama de aceite
mediante un enfoque integrd a través de acciones de fomento productivo, uso intensvo de
las plantaciones, desarrollo dd mercado y fortadecimiento técnico con base en proyectos
rentables que propicien d meoramiento de las condiciones de vida de los productores de
ede cultivo, que impulsen d desarollo regiond y satisfagan la demanda de la indudtria
aceiteranaciona” ™,

Es importante notar que este objetivo se modificd en @ afio 2002° para sefidar
explicitamente & propdsto de recuperar superficies de cultivo. Ello de cara d problema ya
sefidado en @ Capitulo 2 de abandono de una parte sustancia de la superficie ya cultivada
en |os estados participantes.

El énfasis del Programa ha estado puesto en acciones de fomento productivo, pero sin tener
un marco generd de planeacion estratégica respecto ad desarrollo de capacidad instalada en
la planta industrid. En estas condiciones, la colocacion de la produccion de fruta en €
mercado, ha carecido de un contexto de programacién campo-fébricay del establecimiento
de esquemas contractudes que orienten las expectativas de ingresos del productor primario
y la certidumbre del industrid respecto de sus fuentes de abastecimiento.

No obsgante lo anterior, la indusiria aceitera naciona ha empezado a responder d
crecimiento en &ress abiertas d cultivo, desarrollando nuevas plantas en afios recientes en
el estado de Chigpas y promoviendo nuevas inversones en regiones donde es mas reciente
la apertura dd cultivo, como es & caso de Tabasco, Veracruz y Campeche.

Dexle d angulo de la produccion primaria, la probleméica centrd que enfrenta d
Programa es la dificultad para que € cultivo se desarrolle bgo los canones que dicta €
modelo de plantacion: economias de escala, grandes &eas de cultivo mangadas con
rigurosos estandares agrondmicos y controles en € desarrollo de las didintas etgpas del

!5 Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo 2001. Diario Oficial de la Federacion, 15 de marzo de 2001.
'® Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2002.
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cultivo, que aseguren la obtencion de productos de la cdidad demandada por la
agroindugtria

El presupuesto para € desarrollo de este Programa, d igua qie todos los promovidos por
la Alianza para d Campo, tiene tres fuentes. los recursos fiscaes, entregados por €
Gobierno Federd a través de la SAGARPA 'y por los gobiernos estatdes, y las aportaciones
correspondientes a los productores.

Para paticipar en € Programa se determind como poblacion objetivo a los productores
agricolas, gidatarios, colonos, comuneros, pequefios propietarios y asociaciones de
productores, de los cudes han prevaecido |os gidatarios de escasos recursos, bgo nivel de
estudios y en condicién de minifundio.

En 2001 se mangaron tres veces mas componentes respecto a los afios anteriores. La
incluson de apoyos d establecimiento de plantas de proceso, infraestructura y equipo para
e transporte de la cosecha, marcaron una orientacion hacia la integracion de la cadena
productiva. El resto de los componentes continuaron apoyando la fase primaria dd cultivo:
produccion de plantas, establecimiento y mango de plantaciones, y asistencia técnica, entre
los principaes. La evolucion del tipo de componentes apoyados desde 1996 se presenta
mas adel ante.

3.2 Antecedentesy evolucion del Programa
El Programa se establecié en Alianza para e Campo desde 1996 con d propdsito de
digminuir las importaciones de semillas oleaginosas y acetes vegetdes que México ha

venido redlizando para usos diversos.

Desde una perspectiva agregada del periodo 1996-2001, & Programa arroja resultados
sgnificativos en cuanto a superficie en produccion y productores incorporados d cultivo.

Cuadro 3.2.1 Programa Palma de Aceite, resumen 1996-2001

No. de _ Superficie (ha)
Estado Municipios L ocalidades Productores Eqablecidal Siniesrada En
produccion
Campeche 4 41 784 5335 550 4,785
Chiapas 19 49 6,842 22,103 8,383 16,282
Tabasco 9 69 792 5573 1,174 4,399
Veracruz 17 173 2,442 8,037 801 7,236
TOTAL 49 779 10,860 41,048 10,908 30,140

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Coordinacion General de Delegaciones, SAGARPA y Gerencias del
Programa en los estados
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Los recursos fiscales candizados en todo € periodo ascendieron a 335.8 millones de pesos,
de los cudes & 69% correspondié a la Federacion y € resto a los gobiernos estatdes; €
48% ddl total erogado se concentro en € estado de Chiapas.

Figura 3.2.1 Evolucion del presupuesto gercido

Evolucién del presupuesto ejercido 1996-2001
- comparativo real y nominal -

140,000
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80,000
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40,000 A
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0
ARAS 1996 1997 1998 1999 2000 2001

== Nominal 19,300 | 41,604 | 64,895 96,856 | 48,543 | 64,681
= @ =Real(base 2001)| 43,790 [ 73,920 | 99,670 | 125,420 | 55,820 | 64,681

Miles de pesos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Coordinacion General de Delegaciones, SAGARPA.

En términos redes (precios 2001) las asgnaciones presupuestaes se incrementaron en
47.7% en d lapso 1996-2001; luego de acanzar € mayor monto en 1999, en 2001 se
gercio apenas € 51.6% de los recursos erogados en ese afio.

3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001 - 2002

La operacion dd Programa, en cuanto a que se promueve d establecimiento de un cultivo
agroindugtrid, en sus seis primeros afos de vigencia ha adolecido de una viséon integra de
cadena productiva. Hasta € afio 2001 se incorporan componentes que buscan darle d
Programa complementariedad con la fase poscosecha y de transformacion. Sin embargo,
hesta la fecha no se ha establecido un esquema de participacion del sector agroindustrid en
la definicion de ritmos de desarrollo de superficies abiertas d cultivo.

En la fase primaria dd Programa debe sefidarse que en Chigpas se ha articulado una
estructura operativa muy completa, con un buen cuerpo técnico agrupado en € organismo
edatd llamado COPLANTA. Puede decirse que, en este caso, las tareas de difusion y
promocion del cultivo ya cumplieron con su cometido; en todo caso, € efecto demostracion
es més efectivo como factor de induccion a la entrada de nuevos productores. Contrario
sensu en los demés estados la labor de promocion tiene todavia mucho por hacer.
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El seguimiento del Programa, en generd, mantiene un énfasis en los agpectos formaes de
U gecucion, como es la verificacion en @ cumplimiento de la normatividad y en € logro
de metas fidco-financieras. A ede respecto, llama la atencion la discordancia en la
informacion mangada en d ambito estatd y federd, en cuanto a las edadidicas de
superficie, produccion y recursos gercidos en € Programa

Como en la mayoria de los programas de la Alianza, la operacion enfrenta severas
restricciones derivadas de la fdta de oportunidad en la radicacion de los recursos. No
obstante, se observa que agunos operadores ya han gprendido a trabgjar con esas limitantes
y tratan de darle mayor fluidez a los procesos de recepcion, dictamen y autorizacion de
solicitudes de apoyo.

El cambio més importante entre las Reglas de Operacion 2001 y 2002 es @ que <e refiere d
agrupamiento de cultivos tropiclles y subtropicdes!’ bgjo un enfoque de cadenas
productivas y de agrosistemas que buscan diversificar |as fuentes de ingreso del productor.

Un rubro de apoyo que se habia incorporado en las Reglas de Operacion 2001, y que
buscaba resolver la desarticulacion con la fase de transformacion, era d de gpoyos a la
instalacion y acondicionamiento de plantas extractoras, que en 2002 ya no se considera.

En contraste con lo anterior, es de destacarse la incorporacion de componentes en 2002
tdes como: proyectos productivos integraes®; mango integra de plagas y apropiacion de
tecnologias, y, conditucion de padrones de productores por entidad, que buscan enfatizar
una visén de desarrallo integra dd cultivo, reforzar la productividad y lograr un mango
més orientado de los gpoyos a partir de laidentificacion del universo de productores.

Otro cambio medular en la asignacidon de los apoyos es d que e refiere a la diferenciacion
en montos maximos segun se trate de solicitudes individudes, a la demanda libre, o
asgnaciones a organizaciones con proyectos integraes. Se estima que esto puede proyectar
sefides importantes para inducir un mayor grado de organizacion de |os productores.

3.4 Poblacion objetivo

Ese Programa considera como su poblacion objetivo a los productores agricolas,
gidatarios, colonos, comuneros, pequefios propietarios y asociaciones de productores en las
areas en las que se ha determinado la viabilidad ddl cultivo.

Por las experiencias habidas, la mayoria de las personas entrevistadas en campo sefidod que
s ha venido dificultando la aencion individuad de los productores, maxime que no cuentan
con suficiente persond en & Programa

7 El Programa de Desarrollo de Agrosistemas Tropicales y Subtropicales incluye a los programas de Hule, Cacao, Palma de Aceite,
Palma de Coco, Pifia, Pl&tano, entre otros.

18 E] apoyo previsto es sdlo parala elaboracion del proyecto integral, el cual seradel 2% del costo total del proyecto o hasta$50,000 para
productores individual es (para organizaciones el apoyo se duplica).
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Asmismo, d hecho de que en d Programa e incluyd d cmponente de Plantas Extractoras
involucra que los productores deben estar organizados para aprovecharlas dada la intencion
de participar en lafase de procesamiento dd fruto de la pdma.

Los criterios de degibilidad establecidos en las Reglas de Operacion se cumplen en
generd, s bien hay que destacar que d requisto de eaboracién de un proyecto integra
para € desarrollo del cultivo no ha sido observado, €lo porque excede con mucho los
acances de la fase de produccion primaria. Otro aspecto importante para € 2001, es que en
el estado de Campeche los productores no redizaron (d igua que en otros afios) la
gportacion conforme a las Reglas de Operacion.

Como especificacion técnica del Programa se sefidl que d materid genético que se utilice
debera contar con la verificacion fitosanitaria de la Direccion Generd de Sanidad Veged;
y que las densidades de poblacion deben ser las recomendadas por € INIFAP.

Para darle la debida atencién a las solicitudes de apoyo, los operadores dd Programa
establecieron |os siguientes criterios de sdeccion:

Que d tareno dd <olicitante paa € establecimiento del cultivo esté incluido en €
perimetro de la zona considerada de influencia para una planta extractora. Sin embargo,
no se toma en cuenta aspectos ¢k rentabilidad consderando la distancia hasta la planta
extractora

En la generdidad, que € terreno en d que se propone sembrar la pama cuente con
acces0 Y latierra sea gpta para este cultivo.

Que esté dispuesto a redizar d cambio de uso dd terreno, en caso de encontrarse
ocupado con otro tipo de siembra; asi como las labores necesarias para su desarrollo.

3.5 Componentes de apoyo

Estos s agrupan en dos categorias fomento productivo y fortaecimiento técnico. Los
primeros buscan incrementar la  supeficie edablecida, asegurar la viabilidad de
plantaciones existentes y d desarrollo de la segunda etgpa para @ aseguramiento de la
cosecha, € transporte y @ procesamiento del producto. Los que van encaminados d
fortalecimiento técnico, condderan la gplicacion de paguetes tecnologicos, mango
poscosecha, nuevos usos de productos y subproductos de pama de aceite y Situacion del
mercado internaciond.

En d dguiente cuadro se muedtra d comportamiento que han tenido los apoyos a los
componentes enfocados a fomento productivo.
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Cuadro 3.5.1 Evolucién de los componentes y montos de apoyo*

Componente 1997 1998 1999 2000 2001
Produccion de planta ($ por ha) 3,000 3,600 4,350 4,900 5,390
Establecimiento en campo ($ por ha) 600 900 1,050 1,160 2,100
Manejo de plantaciones ($ por ha) 600 700 800 1,500

Transporte de planta ($ por planta) 5

Asistenciatécnica ($ por cada 300 ha) 36,000
Instrumentos de cosecha ($/ paquete) 150
Adg. de carretas o remol ques ($/ unidad) 7,600
Cablevia($/km) 30,000
Caminos saca cosecha ($/ km) 20,000
Diversificacion productiva ($/ ha) 500
Plantas extractoras ($ / planta) 2,000,000

Fuente: Reglas de Operacion del Programa Palma de Aceite en cada afio.
* Se refiere al monto maximo de apoyo.

Por lo que e refiere ad componente de fortalecimiento técnico, este se integra hasta € afio
2001, y prevé d otorgamiento de apoyos hasta por $62,500 pesos por evento de
capacitacion especidizada para técnicos y organizaciones.

3.6 Metasfisicasy financieras programadasy realizadas

El Programa continua con ritmos importantes de expansdén de aeas cultivadas, la
superficie nueva autorizada representa € 13% de las &eas con mantenimiento. No obstante
sguen prevaeciendo escaas inconvenientes, la superficie nueva promedio por beneficiario
es de s0lo 6.3 hectéreas.

Cuadro 3.6.1 Metasfisicas programadasy realizadas 2001

Unidad de - .

Concepto medida Programada | Solicitada | Autorizada | Alcanzada*
Adquisicion de
NUeces Nueces 732,110 786,434 786,434 786,434
Superficie Hectérea 5,953 6,250 6,130 5,389
nueva
Mantenimiento .
de superficies | Hectérea 40617 51,800 48472 47,133

Fuente: Coordinacién General de Delegaciones, SAGARPA.
*Al 25 dejulio de 2002.

Los beneficiaios dd Programa son fundamentamente gidatarios, aunque en la fase de
produccion de planta se registra una menor desproporcion en la participacion de pequerios
propietarios.
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Cuadro 3.6.2 Beneficiarios atendidos por componente en 2001

Beneficiarios*
Concepto . . Peg.
P Ejidatario - | comunero | Total
Propietario

Adquisicién de nueces 287 0 33 415
Superficie nueva 745 134 38 917
Mantenimiento de

superficies 9,401 1,397 576 11,374

Fuente: Coordinacion General de Delegaciones, SAGARPA.
*Al 25 dejulio de 2002.

3.7 Cobertura geografica del Programa

Como s sefida, € Programa de Pama de Aceite comprende una extensa region dd sureste
mexicano abarcando los estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y Chigpas, en un tota de
49 municipios y 779 localidades. En esos estados se encuentran condiciones Optimas para
e desarollo del cultivo. Las condiciones idedes para @ cultivo de pdma de acete s
ubican entre los 12° latitud norte y los 12° latitud sur; sin embargo, existen plantaciones
hasta los 19° laitud norte teniendo buena adaptacion y rendimientos smilares a los
mundiales. A continuacién se hace una breve resefia de cada estado participante en €
Programa.’®

Chiapas. Egte es € estado que tiene @ mayor nivel de integracion del Programa dada su
trayectoria como pionero en este cultivo en d ambito nacionad. Cuenta con la mayor
superficie cultivada, 13,720 ha (no se incluyen 2,562 ha sembradas antes de APC), respecto
de los demas estados participantes. Se estima que en 2001 solo se pudo procesar un
volumen que se cadcula drededor del 80% debido por no contar con una planta en la zona
de Pdenque. Actudmente, tiene una infraestructura de 6 plantas extractoras (todas en la
zona ddl Soconusco) y una mas, proyectada a iniciar en d 2003 para la zona Seva
(Palenque).

Campeche. Tiene una superficie de 4,885 ha en las cuades se estima, de acuerdo a la etapa
de desarrollo dd cultivo, que se produjo un volumen de 13,876 tondladas, mismas que a la
fecha no se procesan debido a que no se cuenta con una planta extractora en
funcionamiento para esa aea. Actudmente, la planta se encuentra en construccion en @ km
218 de la caretera Escarcega—Villahermosa en d municipio dd Camen y entrard en
operacién en e mes de octubre de 2002.

Tabasco. Cuenta con una superficie de 4,400 ha que produjeron 19,789 toneladas
(considerando la etapa de desarrollo del cultivo), que no se procesaron debido a no contar
con plantas extractoras. Actualmente, esta por iniciar operaciones una planta extractora en
la locdidad San Migud de Afuera, dd municipio de Jalapa, que procesara lo
correspondiente a la zona Centro-serra. Su mayor reto en € Programa es contar con dos

19 | nformacién proporcionada por los titulares de las Gerencias del Programa en cada estado y recopiladaen entrevistas realizadas en las
visitas de campo.
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plantas extractoras adiciondes en los municipios de Bdankan y Tenosique,
respectivamente, paralas cuales recién se estén iniciando las gestiones.

Veracruz. Este estado tiene una superficie de 7,235 ha que se estima se produjeron 6,457
tondladas, mismas que no se procesaron debido a la inexistencia de una planta extractora
Una planta extractora que esta findizando su congruccién en e municipio de Acayucan
iniciara operaciones en hoviembre de este afio.

Como puede observarse de esa somera descripcion de la Situacion que guarda la pdma de

acdte en las entidades federativas participantes exigen agunos eéementos comunes a
destacar:

Avances muy importantes en cuanto a la supeficie sembrada y otorgamiento de
apoyos correspondientes a la etapa de desarrollo del cultivo.

Una indrumentacion de las etgpas de Programa desfasada, particularmente la
referida a la creacidn oportuna de la infraestructura para € procesamiento de las
cosechas.

Algunos de las causas que explican la reduccion / deterioro de la superficie
sembrada en € Programa son: sniedtros, fata de recursos propios para redizar
trabgjos necesarios d cultivo, reducido conocimiento y capacidad para combatir las
plagas e incertidumbre de los productores en & Programa (y / o desconfianza en los
agentes gubernamenta es).

Figura 3.7.1 Cobertura geogr éfica dd Programa de Palma
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Capitulo 4

Evaluacion de procesos del Programa

En este capitulo se presenta la evaluacion de los procesos correspondientes a la operacion
de Programa en € afio 2001. Se rediza un andids de la cadena de decisones y de
funcionamiento adminigtrativo y operaivo dd Programa en d ambito federd y edatd, asi
como sus efectos en € desarrollo de las indituciones y la participacion de los productores
en U definicion y orientacion. Admismo, s evdla d goego a la normatividad y la
correspondencia entre las acciones ddl Programa y sus propios objetivos asi como la
orientacion de la politica sectorid federa y estatdl.

También se presentan las conclusiones y recomendaciones de los resultados de la
evaduacion de la operacion dd Programa y, en funcion de los resultados, se proponen
cambios en d disefio y operacion dd Programa, con € fin de incrementar su eficiencia,
fortalecer su caracter federd y co-participativo, ademés de proponer gustes o cambios en
las caracterigticas de los apoyos acordes a las necesidades y condiciones redes de los
productores.

4.1 Planeacién del Programa
4.1.1 Complementariedad entre el Programay la politica sectorial

En la indrumentacion de la politica rurd, se ha dispuesto de un vasto conjunto de
programas federdes y ettatdes que inciden en los diversos ambitos del tgido productivo
de campo. El marco de palitica que le da encuadre d desarrollo del presente Programa de
Alianza para  Campo parte de las grandes definiciones de nivel naciond contenidas en d
Plan Naciond de Desarrollo 2001-2006, llevadas a su expreson sectoria en € Programa
Sectoria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pescay Alimentacion 2001-2006.

Al s pate de esa planeacion macro, en lo especifico € Programa se disefio con d
propdsto de sudituir importeciones, ahorrar divisas, generar empleos y megorar los
ingresos de los productores de los estados participantes que se interesaron en € cultivo de
pama de aceite. Los propios estados participantes adoptaron esta definicion de objetivos
con base en regiones y beneficiarios prioritarios, modrando gran interés en imprimirle un
mayor dinamismo a su desarrollo.

El Programa de Pama de Acete fue inducido hacia los estados ddl sureste considerando la
oportunidad de lograr objetivos miltiples basandose en las ventgas que dan sus recursos
edafolégicos y teniendo experiencia en ese cultivo, esto Ultimo, en particular € estado de

Chiapas.
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De acuerdo con las opiniones de los actores de Programa, Alianza se vincula
edrechamente con @ plan de desarrollo edtad. Esa vinculacion se da, principamente, por
la identificacion de actividades productivas prioritarias y por los mecanismos disefiados
para identificar las necesdades de apoyos o componentes que requieren los productores.
Asmismo, sefidan que d criterio més importante que se aplicd para priorizar la asignacion
de los gpoyos a las solicitudes fue por orden de llegada de las mismas y la inscripcidon de
los productores en € Programa. De la misma forma, se busco favorecer a productores con
Menores recursos econoémicos.

El effoque de cadenas productivas, que se propone fomentar & Programa de Alianza,
incluye desde la planeacion de la actividad de cada una de las unidades de produccion rurd,
hasta la entrega del producto a consumidor, pasando por la produccion primaria,
procesamiento, mango post-cosecha, transporte y la comercidizacion en los mercados
internos 0 externos. En este enfoque, la principa pretenson es que @ productor retenga la
mayor parte posible de vaor agregado en etaiintegracion.

Por otra parte, la reconverson productiva busca contrarestar la existencia de cultivos y
otras actividades agropecuarias con dtos indices de sniestralidad y muy bga productividad
en vaias regiones dd pais, as como los problemas sseméticos que impiden a los
productores tener acceso alos mercados.

En un sentido amplio, se busca dar impulso a las cadenas productivas para contrarrestar €
destfio de las dificultades que dgnifican una oferta agropecuaria atomizada y dispersa,
edtacional por su propia naturaleza, no sempre con la calidad que requieren los mercados.
Asmismo, s busca impulsar una cultura empresarid y la organizacion de los productores
con vison de mercado y enfoque de cadena agrodimentaria. Este Programa tiene entre sus
mayores limitantes a una escasa infraestructura econdmica, bga capacidad de inversion,
dtos niveles de pobreza y esquemas financieros adgados de las poshilidades de los
productores.

Es de competencia de la SAGARPA edablecer las edrategias naciondes de la Alianza a
través de las Reglas de Operacion, integrar € presupuesto, gestionar y radicar 1os recursos
gorobados, hacer d seguimiento fisco y financiero de los programas, integrar los
resultados y evauar  cumplimiento de los recursos comprometidos.

El esquema de operacion ce la Alianza para d Campo es de los mayores avances en materia
de descentralizacion de acciones del Gobierno Federa. Los apoyos se integran, ademas de
los recursos de los dos drdenes de gobierno (Federacion y Estados), también de los
productores beneficiarios. Los acuerdos sobre estas gportaciones y su forma de aplicarlos se
plasman en los Convenios de Concertacion Federacion-Estados, € cud se especifica en €
Anexo Técnico, que es € instrumento que ordena las acciones del Programa en cada estado.
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4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza para el
Campo

En d renglén de fomento a la produccidn rurd, € ge de indrumentacion son los programas
de Alianza paa € Campo en sus tres grandes vertientes de fomento agricola, fomento
ganadero y desarrollo rura, que incluyen gpoyos para la capitdizacion de las unidades de
produccidn, transferencia de tecnologia, asistencia técnicay sanidad agropecuaria.

Asi, para que d Programa de Pama de Aceite obtenga mejores resultados, ® requiere una
vinculacion con otros programas que lo complementan, y a su vez potencian sus logros.
Entre elos s2 menciona la necesidad de coincidir los gpoyos con los de ferti-irrigacion ya
que en varias regiones d mgor desempefio de las plantaciones puede ser aumentado
notablemente dotandolo de riego oportuno y suficiente, como complemento dd tempord de
lluvias

Adiciondmente, de acuerdo a lo manifestado por los productores participantes en d
Programa, es necesario incrementar sus conocimientos sobre € cultivo en particular y sobre
laindustriadd aceite, en generd.

Asmismo, es necesario incentivar la organizacion de los palmicultores dado que una de las
principaes bases para € éxito de este cultivo agroindustrid es que los productores puedan
negociar con los centros extractores de aceite las mejores condiciones de recepcion y
precio; y a la par, generar iniciativas para redizar megores précticas de sanidad vegeta, de
tal suerte que los modulos de plantacion de pama se mangen de forma empresarid.

4.1.3 Utilizacion de diagnésticos y evaluaciones previas

De acuerdo a la informacion documental recibida, referente a los antecedentes del
Programa, los documentos oficides basicos de planeacion en la SAGARPA o Gobiernos de
los Estados son los primarios (identificacion de superficie con potencididad, etc),
excepcion hecha del estado de Chigpas que cuenta con un proyecto integra de desarrollo.
Exigen, adiciondmente, antecedentes de investigacion y divulgativos que sefidan la
importancia ¢k la actividad en cada estado y en € pais. Asi por gemplo, existen estudios en
materia de investigacion de mercados y andiss de proyeccion de demandas del mercado
internacional, e aborados por entidades gubernamentales (FIRA).

Con base en exns estudios, se identificd la potencididad de la actividad en los estados
participantes en € Programa y en € mercado naciond. Por lo demés, solo los planes
generdes de los gobiernos de los estados sefidan propdsitos generdes (a excepcion de
estado de Chiagpas que cuenta con un proyecto denominado “Desarrollo integra de la pama
de acete’ daborado por COPLANTA). Se carece de una identificacion puntud de
objetivos y metas a acanzar, plazos establecidos para su logro, politicas y edtrategias que
sefiden como superar los inconvenientes a los que e enfrenta d Programa En cuanto a
evidencias documentales que definan regiones prioritarias dentro de los edtados, exigten
informes que las sefidan con base a su potencid edafoldgico. Asmismo, en agunos casos
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se presentan objetivos y metas fisicas y financieras del Programa. En d ambito naciond, y
edtatd, exige una definicion sobre las regiones en las que @ INIFAP ha sefidado una
mayor viabilided parad cultivo.

A pesar de que no se encontrd evidencia de que las recomendaciones de las evaluaciones,
tanto naciondes como edatales, sean utilizadas para la indrumentacion de acciones en d
meoramiento del Programa, varios aspectos sefidados en las mismas s s reflgan en las
Reglas de Operacion 2002. No obstante, la operacion de Programa se basa
fundamentdmente en @ apego a la normaividad y la gestion de logro de las metas
programéticas establecidas en los anexos técnicos 0 addenda. No se evidencid la existencia,
tampoco, de estudios de estratificacion de productores.

En las encuedtas redizadas a los actores dedl Programa, éstos sefidaron como las acciones
que deberian llevarse a cabo para mgorar d disefio y la ingrumentacion del Programa son:
elaboracion de diagndgticos estatdes / regiondes, revison de antecedentes y evolucion del
Programayy aplicar los resultados y recomendaciones de los informes de eval uacion.

4.1.4 Correspondencia entre las acciones del Programa y sus objetivos, metas y plazos

Las acciones del Programa, en genera, han estado bien orientadas a atender su objetivo
primario; d incremento de la superficie establecida. No obstante, cuando se consdera la
integracion de cadenas productivas, hay una evidente ineficacia entre lo que se buscaba d
anadir en las Reglas de Operacion 2001 nuevas lineas de apoyo en las etapas de cosecha,
infraestructura de apoyo (caminos saca cosecha), trangporte del fruto e ingtdacion de
plantas de procesamiento, ya que précticamente no se entregaron apoyos en estos rubros.

El andiss de congruencia entre las acciones redizadas y d cumplimiento de metas y
plazos tiene un corto dcance, limitado d gercicio presupuesta anud, ya que se carece de
un programa de mediano plazo que permitiera vadorar en qué medida se van aendiendo
directrices edratégicas, tdes como superficie sembrada totd, rendimientos y caidad de
materia prima, produccién de racimos de fruta fresca, ingresos d productor, empleos
generados, capacidad instdada en plantas extractoras y volUmenes de aceite de pama,
como eementos para guiar @ disefio dd Programa y € edablecimiento de metas y
asignacion de recursos.

4.1.5 Focalizacién: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

La operacion dd Programa en d afio 2001 continud privilegiando la apertura de nuevas
aress d cultivo, aunque también hubo preocupacion por € mantenimiento de la superficie
ya establecida y |a reposicion de éreas siniestradas. No obstante, como ya se sefid6, no se
logré incidir en los problemas de comercidizacion y de inddacidn de nuevas plantas de
procesamiento.

Las entidades federativas y regiones a las cudes se orientd la accion del Programa, fueron
en d esdado de Chigpas, las regiones Soconusco y Sdva, en Campeche, € Didtrito
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Canddlaria; en Tabasco, las regiones Centro-sierray Los Rios, y, en Veracruz, los Didritos
10 Jdtipan y 11 Las Choapas, ambos en la parte sur del estado.

En cuanto a la orientacién de los apoyos por tipo de productor, prevalecen los gidatarios,
los cudes representaron & 83% dd totd de los beneficiarios atendidos en 2001. No se
otorgan apoyos diferenciados a los productores, tampoco se congtatd la utilizacion de
adguna tipologia de productores para diferenciarlos. Dado que todos los productores son
condderados como de dta o muy dta marginacion, los apoyos se otorgan de manera
uniforme conforme a los recursos digponibles y con base en la solicitud presentada por €
productor y la superficie en la que las Reglas de Operacion disponen aplicarlos.

Cuadro 4.1.5.1 Beneficiarios programadosy alcanzados 2001

Autorizado Alcanzado*
Concepto | Progr-| i | PeA- | com, | Total | gjid. | P& | com. | Total
Prop. Prop.
Adquisicion
Ueces 362 287 0 33 415 287 ) 33 415

Superficienueva | 965 816 134 38 988 728 142 38 908

Mantenimiento
de superficies

10,825 | 9661 | 1,408 576 |[11,645| 9401 | 1418 576 | 11,395

Fuente: Coordinacién General de Delegaciones, SAGARPA.
*Al 25 dejulio de 2002.

4.2 Procesos de operacion del Programa
4.2.1 Operacion del Programa en el marco del proceso de federalizacion

Los procesos de operacion se componen de las egpas de planeacion, difusion,
instrumentacidn, autorizacion, gecucion de la obra, recepcion dd apoyo y seguimiento. En
cada una de edtas etapas participan las diferentes instancias de los gobiernos federa, edtata
y ain & municipd para dar cumplimiento alo establecido en las Reglas de Operacion.

El proceso de federdizacion se estd dando en forma secuencia y paulatina. Las Reglas de
Operacion 2002, permiten que la federdizacion de la operacion se concrete en € corto
plazo. Las funciones normativas, de promocion y fomento, de evauacion y supervison
corresponden a la SAGARPA; en tanto que los gobiernos de los estados se encargan de la
gecucion dd Programa, mediante la coordinacion de los DDR. Se fortdecen los Consgos
Edtatdes Agropecuarios como érganos de concertacion, y se crean los Comités Técnicos
Agricolas como laingtancia técnico- productiva parala actividad agricola en cada estado.

Bgo las Reglas de Operacion 2002, los gobiernos de los estados determinan, con la
aprobacién de los Consgos Edatdes Agropecuarios, la distribucion por programa de los
recursos de “Ejecucion Federdizadd’ y “Programas Nacionades’, con prioridad de
asignacion a productores de bagjos ingresos.
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La SAGARPA y los gobiernos de los estados suscriben @ Convenio de Coordinacion, y en
ete marco se firman los Anexos Técnicos, en donde se etablecen las metas fiscas y
montos de inverson, de acuerdo a la edtratificacion de productores. La firma de los Anexos
Técnicos es d inicio forma de la operacion del Programa en los estados, y desde 2001 se
establecen por grupos de programeas.

Cuadro 4.2.1.1 Anexos Técnicos y addenda de los estados par ticipantes

Entidad Federativa Anexo Técnico Addenda
Chiapas 31/05/01 26/10/01
Campeche 31/05/01 23/04/02
Tabasco 10/05/01 20/12/01
Veracruz 04/05/01 31/01/02

Fuente: Elaboracién propia con base en los documentos referidos.

De acuerdo con esas Reglas, la recepcion de solicitudes por lo generd se efectlia en las
ventanillas de las Secretarias de Agricultura de los gobiernos de los estados, quienes hacen
una revison dd cumplimiento de requisitos de degibilidad para turnarlo a los DDR para su
ingreso oficidl.

Las comisiones técnicas del Programa, conformadas en agunos casos por persond de las
Delegaciones Edatdes y de la Secretaria de Agricultura de los gobiernos edtatales, y en
otros Unicamente por persond de edta Ultima ingancia, determinan la viabilidad técnica de
las solicitudes y solicitan d Comité Técnico ded FOFAE la asignacion de recursos.

Las Delegaciones Edatdes de la SAGARPA dan seguimiento a proceso de programacion
y radicacion presupuestal, a la confirmacion de la recepcion de los recursos por parte del
FOFAE e integran los informes de avances fisco-financiero de los programas. En términos
generdes, no redizan las evaduaciones trimestrales que establecen las Reglas de Operacion
2001.

4.2.2 Arreglo institucional

La instrumentacion de los programas de la Alianza para e Campo 2002 requirié un areglo
inditucional en cada entidad federativa que consste en: @) € reforzamiento de los Consgos
Edtatales Agropecuarios, como ingtancias de concertacion politica y de toma de decison,
integrados por representantes de los productores, de los gobiernos federd y edtatal, b)
fondos fiduciarios creados por los gobiernos edtataes para administrar conjuntamente las
aportaciones de la federacion y de los gobiernos ettataes; y, ¢) las Fundaciones Produce,
paraimpulsar lainvestigacion aplicaday latrandferencia tecnol dgica

De esa forma los Consgos Edades Agropecuarios se consolidan como foro de
coordinacion de acciones con la Federacion y de concertacion con € sector productivo, con
amplia paticipacion de los productores y sus organizeciones, paa incidir
determinantemente en las tareas de la planeacion edatal y regiond en cada entidad Sus
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principaes atribuciones son las de determinar y coordinar las politicas, edrategias y
programas del desarrollo agropecuario y rurd de cada Estado, aprobar la planeacion estatd
y regiond, definir prioridades en la distribucion de recursos presupuestales, establecer
apoyos diferenciados para los programas de la Alianza, mediante la aprobacion de Estudio
de Edratificacion de Productores, y establecer procedimientos para la revison de
programas Yy procesos operativos.

De acuerdo con la opinién de los actores del Programa encuestados, los productores y sus
organizeciones S paticipan aunque de manera no Sdemdica en la planeacion ded
Programa. En € nuevo esquema de operacion, se refuerza su participacion y compromisos,
por lo que esto permitira que los gpoyos de la Alianza se dirijan de forma efectiva a la
atencidn de las necesi dades especificas de |os productores.

Otro aspecto importante, es que € éxito de otorgamiento de los apoyos dd Programa, se
sustenta principamente en € tipo de productor a beneficiar. Por lo que es necesario contar
con estudios sobre |a edtratificacion de productores.

Sobre los fondos fiduciarios puede decirse que han operado aceptablemente. No obstante, la
claridad y difusén sobre @ mango de cuentas debe reforzarse de forma genera en todas
las entidades. Por su parte, las Fundaciones Produce se estén acoplando a sus nuevos
compromisos que plantean las Reglas de Operacion 2002.

4.2.3 Difusion del Programa

B Programa de Pdma de Acete es inducido y se difunde principdmente por persond de
las Secretarias de Desarrollo Agropecuario de los Gobiernos de los Estados. Su difusion ya
no es tan amplia por ser un Programa que ha venido avanzando fuertemente en superfidey
que = frend por € desfase de la construccion de las plantas extractoras. Uno de los
agpectos importantes sobre @ funcionamiento de Programa sobre € que hay que inggtir es
que se trata de reembol sos de gastos erogados por € productor.

Los actores dd Programa entrevistados sefidaron que los acciones mayormente redizadas
para difundir & Programa fueron: publicacion de convocatoria en medios escritos,
reuniones publicas de informacién con los potencides beneficiarios, y en menor grado,
spots de radio.

4.2.4 Gestion de solicitudes de apoyo

La eaboracion de las solicitudes las redizan, tanto productores como persond de las
comisiones técnicas y de las ventanillas receptoras, dependiendo de tipo de productor y
entidad federativa Con los cambios recientes y a fin de contar con un Ssema de
informacion del sector rurd, € formato de solicitud se modificd. Ahora se requiere de
mayor tiempo y presenta dificultades en su llenado.
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4.2.5 Otorgamiento de apoyos

Previo a otorgamiento de los gpoyos, cubietos los requistos de eegibilidad, las
comisones técnicas dictaminan la viabilidad de las <olicitudes, consderando s la
superficie a beneficiar se encuentra en @ éea definida para la plantacién de 2,550 a 3,000
hectéreas, 0 S esta considerada para mantenimiento.

La Guia Normativa para los Programas de Fomento Agricola 2002, establece que €
otorgamiento de los apoyos esta condicionado a la presentacion de proyectos productivos
para solicitudes de productores independientes u organizados, y de proyectos integraes
para organizaciones de productores tipificados de bgos ingresos 0 en transicion, cuyos
subsidios pretendan ser mayores d tope méximo establecido. Cabe sefidar que esta norma
no se lleva a cabo en virtud de que solo existe un proyecto productivo tipo para @ cultivo
gue se esta apoyando.

El otorgamiento de los gpoyos ha tenido fuertes desfasamientos, mas dla dd retraso
presupuestal norma, debido a que en agunos estados los beneficiarios seleccionados no
cuentan con € monto de sus aportaciones y en virtud del retraso de la radicacion de los
recursos federales y estatales.

Eda complgidad ha originado que los desfasamientos entre la firma de los Anexos
Técnicos y € otorgamiento de apoyos sean desde 3 hasta 10 meses. Por su parte, € tiempo
de espera desde la presentacion de la solicitud hasta € otorgamiento del apoyo varia de 3 a
6 meses.

4.2.6 Seguimiento del Programa

Después de la firma dd acta de entrega-recepcion ded otorgamiento de los apoyos, €
seguimiento a los proyectos no es comun, por lo que las comisiones técnicas pierden la
vison de desarrollo de los mismos, la cua es indispensable para apreciar S d proyecto
cumple sus objetivos y poder retrodimentar 1os procesos de planeacion establecidos. Es €
caxn de las evauaciones trimestrdes que deben efectuar las delegaciones edtatdes de la
SAGARPA en colaboracion con los gobiernos estatales y la evauacion directa de los DDR,
y su presentacion a los Consgos Edtatades Agropecuarios para una meor toma de
decisiones en | os procesos de planeacion recurrente.

Los actores del Programa encuestados sefidaron que, se levanta una acta de entrega-
recepcion de los componentes otorgados por € Programa y que ademas, s verifica en
campo d funcionamiento (desarrollo) de los componentes otorgados.

Una de las acciones, declarada por los actores del Programa, llevada a cabo para dar a
conocer los avances y resultados es la publicacion de listas de beneficiarios y montos de
apoyo, y la publicacion de resultados de las solicitudes (recibidas, aprobadas, rechazadas).
Asmismo, de los aspectos operativos del Programa en los cudes se presentan los
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problemas mas importantes es € retraso en la asignaciéon y radicacion de recursos en €
FOFAE, tanto federales como estatales.

Una accion importante que debe ser sefidada como parte de la rlevancia que € Programa
tiene en las entidades federativas es la relaiva d préstamo que otorgd € Gobierno dd
Estado de Veracruz a la empresa “Aceites de PAma, SA. de C.V.” para la ingaacion de
una planta extractora en d municipio de Acayucan del mismo estado.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

Durante d afio 2001 d grueso de las solicitudes correspondi6 a componente de
mantenimiento de supeficies, |0 que resllta l6gico S se atiende a la probleméatica de
gniedrdidad en extensas aess, ademés dd interés dd productor por reforzar su
productividad. La proporcion de solicitudes autorizadas es muy €eevada (93.8%). La
superficie media en mantenimiento autorizada fue de 4.8 hect&reas por solicitud, 1o que
reflgala stuacion de minifundio que ya se comentd en d Capitulo 3.

En d componente de adquisicién de nueces la demanda es sensiblemente menor, 1o que s
explica por los dtos volimenes que se requieren en los viveros. La media es de 2,048
nueces por solicitud autorizada que, tedricamente, permitiria sembrar 13.6 hectaress;, la
cobertura de autorizacion es completa.

En lo correspondiente a la atencion de la demanda de los productores para aorir nuevas
superficies de cultivo, se autorizd cas la totdidad (95%) de las solicitudes recibidas. La
superficie media por solicitud es de 7.8 hectaress, cas dos tercios mayor a la
correspondiente a mantenimiento de superficies, o que puede estar reflgando un paulatino
incremento en la superficie por predio cultivado, que abre la posbilidad para tener efectos
positivos en laeficienciay productividad derivados de unamayor escaa

Cuadro 4.2.7.1 Solicitudesrecibidasy atendidas 2001

Concepto Recibidas Dictaminadas Autorizadas*
Adquisicion de nueces 334 334 334
Superficie nueva 827 827 788
Mantenimiento de
superficies 10,792 10,246 10,128

Fuente: Coordinacion General de Delegaciones, SAGARPA.
*Al 25 dejulio de 2002.

Las solicitudes fueron aendidas en € orden en que fueron presentadas. No se llevaron a
cabo andlisis de rentabilidad o de costo-beneficio respecto de la distancia de las parcelas a
lalocalizacién de la planta extractora, o facilidades de acceso para € transporte de | fruto.
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4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes no
atendidas

De acuerdo con lo sefidado por los operadores del Programa en d ambito estatd, en los
anos 1996 — 2001 ha existido un exceso de solicitudes contra los recursos programados, por
lo que las solicitudes pendientes de atencion en € afio correspondiente se toman como las
inicidmente recibidas para aender en d afio inmediato Sguiente. De esa forma, la
edrategia de recuperacion y seguimiento para eses solicitudes condituye darle aviso d
productor afin de que tome las previsiones necesarias para participar en € Programa.

4.3 Perfil delos beneficiarios

Los apoyos previstos por € Programa fueron otorgados a la poblacion objetivo sefidada en
las Reglas de Operacion y de acuerdo a las regiones en las que se determind la viabilidad
del cultivo. Un andiss dd perfil de los beneficiarios, con base en la encuesta de la muedtra
entrevistada®® revela que drededor del 75% son hombres y la mayorfa son productores
agricolas tradicionales que comercidizan sus productos en € mercado local. Para d 79% de
los entrevistados, los ingresos reportados para € afio 2001 son menores a cuatro mil pesos
mensudes promedio, por lo que mantienen una clasficacion agada de ser sujetos de
crédito bancario (solo 6% de los encuestados refirié utilizar crédito bancario). El promedio
de edad del grupo entrevistado es de 49 afios, sin embargo, cerca de la mitad de las
personas es menor de 40 afios.

El nivel de escolaridad de los beneficiarios es bgjo debido a que reporta € 46% tener hasta
tercer grado de educacion primaria. El 44% tiene estudios entre cuarto afio y sexto de
primaria. El 7% tiene educacion primaria y solo un 3% cuenta con estudios mayores de
nivel de secundaria

De acuerdo con lo reportado en las encuestas de la muestra, mas de 60% de los
productores de pama entrevistados se encuentra en @ sector gida, de los cudes, la mayor
parte tiene tierras de tempora. Entre sus activos se cuenta con agostaderos de buena
cdlidad, terrenos en los cuades en b gran mayoria de los casos se sembrd la pdma de aceite.
Este Programa se promovié como una opcidén de reconverson productiva de tierras de
agostadero.

El nivel técnico del productor y las caracteristicas de su explotacion agropecuaria muestra
que cerca del 60% de los productores utiliza méguinas para sus actividades, asmismo, €
66% emplea semilla y ganado mgorado; y un 70% rediza un control de plagas y
enfermedades parcid. Esos datos son indicativos dd nivel de transicion en que se encuentra
el grupo de pamicultores.

20| aBase de Datos de la encuesta solo presenta informacion de productores de los estados de Campeche y Tabasco, estadosen los que d
Programa se evalud en el dmbito estatal.
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Los productores son considerados en etapa de transicidon en virtud de que su decision de
integrarse a este Programa planted retos que dificilmente un productor con un fuerte apego
a lo tradiciona los hubiese aceptado. A pesar de que este Programa tiene 6 afios, se trata de
un cultivo relativamente nuevo, poco conocido, que demandd nuevas précticas agricolas y
U mercado esté determinado por € mercado internaciond. Ello sefida la posbilidad de que
el productor puede involucrarse méas en € Programa para mangjarlo con éxito.

4.4 Satisfaccion de beneficiarios con el apoyo

El 77% de los productores beneficiados encuestados sefidd que la cdidad de lo que recihid,
bienes o savicios, fue buena;, y d 69% condderd que los gpoyos le llegaron
oportunamente. Asmismo, s tiene que un 91% de la muestra entrevistada reconocid
satisfaccion y oportunidad de apoyo en lo generd.

La cantidad de proveedores de insumos para este Programa no es tan amplia debido a que,
d principd insumo, la samilla, se importa de Costa Rica y d productor se le entrega la
planta después de que culmina la fase de vivero. Los trangportistas son otro grupo de
proveedores de servicios para este Programa, especidmente para € transporte de la planta
de los viveros a la parcda del productor. Los otros insumos (fertilizantes e insecticidas) se
adquieren locamente y d proveedor se sdlecciona conforme a su locdizacion y precio.

Para un gran nimero de productores no queda claro S € proveedor de la semilla es €
gobierno o adguien diginto ya que élos mencionan que son los propios técnicos quienes
s0lo les hacen entrega de las plantas una vez que transcurrié € plazo dd vivero.

4.5 Participacion de productor es, proveedor esy técnicos en la planeacion
y operacion del Programa

Actudmente, en los estados participantes se viene dando un proceso de aglutinacion de los
productores en organizaciones representativas, a nivel de sus plantaciones con una
extenson idea de 2,500 a 3,000 ha, que les permitan gestionar 10 necesario en beneficio de
su cultivo. Gran parte de los productores ya se agrupan en diversas figuras juridicas como
Asociaciones Agricolas Locales de Productores de Palma, Sociedades de Produccion Rurdl,
Sociedades de Solidaridad Social, y una Sociedad Anénima.

En las entrevigas levantadas a productores, d 84% manifestd pertenecer a aguna
organizacion de productores, aunque debe hacerse la aclaracién que esta puede ser de
cuaquier tipo y no necesariamente congtituida en forma juridica

Los técnicos de Programa muestran insuficiencia para gpoyar con efectividad las etapas
preproductivas y productivas del cultivo. Los indicadores del Programa asi o sefidan y se
comentaran en € capitulo 5, asimismo, esta Stuacion fue observada en las vistas de campo
redizadas.
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4.6 Correspondencia entrelos apoyos del Programay las necesidades de
los productores

Como s s=add desde d Capitulo 3, € Programa ha evolucionado en d sentido que
marcan, tanto & desarrollo del cultivo y, en agun modo, la cadena productiva, asi como las
propias necesidades de los productores ya beneficiados 0 que solicitan serlo. Se puede
tomar como gemplo € caso de los Sguientes componentes. instrumentos para cosecha,
adquiscion de caretas o remolques, cable via, caminos saca cosecha, diversficacion
productiva y plantas extractoras, los cuades fueron consderados (particularmente en €
2001) estrictamente por los planteamientos que presentaron los productores de acuerdo a la
etapadd cultivo.

4.6.1 Fortalezas del Programa
L os beneficiarios encuestados sefidaron como fortaezas del Programa alas sguientes:.

L os apoyos otorgados para este cultivo son un recurso complementario importante.
Permite producir en meores condiciones.
Favorece nuevas précticas productivas.

Ayudo agenerar o mantener empleo en la unidad familiar.
4.6.2 Debilidades del Programa

De las debilidades méas importantes sefidadas por los beneficiarios en las encuestas
levantadas, setienen:

Losrecursos del Programa son insuficientes.

Al Programa le fdta difusion ya que no se da a conocer.

La entrega de |os apoyos es inoportuna

L os tramites son complicados.
4.6.3 Limitaciones al desarrollo de la unidad de produccion

El punto de vista de los productores beneficiarios encuestados sobre los problemas que
limitan € desarrollo de su unidad productiva es:

Parad 67%, lafadta de financiamiento (crédito u otros apoyos econémicos).

Para d 55%, |os problemas para comercidizar.

Parad 12%, los problemas para procesar la produccion.
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4.7 Evaluacion global de la operacion del Programa

La operacion dd Programa presenta limitaciones desde la definicidn misma de la etapa de
planeacion en lo referente a diagndgticos en los cudes se sustente orientaciones de mediano
y largo plazo a partir de las cuales se dirija de manera mas efectiva la accion ddl Programa.

Se trata de un programa de gecucidén naciond, en d que la coordinacién de acciones con
los gobiernos edatdes para convenir las metas y los recursos asignados, enfrenta
importantes restricciones. Una de dlas es la radicacion oportuna de los recursos, que da pie
adesfases en lagecucion dd Programa

La definicion de edructuras operativas del tipo de gerencias ettatdes es un esquema
funcional para este programa agroindudtrid, S bien en la préctica se gprecian desniveles en
la cgpacidad técnica y adminidrativa para € seguimiento integrd de las digtintas fases de
operacion bajo e concepto de cadena productiva

Desde su aranque € Programa ha enfrentado una demanda mayor a la disponibilidad de
recursos, las solicitudes pendientes se transfieren de un afio d gguiente, pero Sn tener un
criterio de prioridad y / o sdlectividad. Esto ha tenido implicaciones en la pérdida de interés
de productores del sector pequefia propiedad en los estados de Campeche y Tabasco.

El seguimiento del Programa cubre los aspectos formades del gercicio fisco-financiero y
de corroboracién de la aplicacion de apoyo, sin embargo para este cultivo se hace
necesario un acompafiamiento y asesoria técnica durante la etapa de establecimiento ded
cultivo hagta @ inicio de su fase productiva (las Reglas de Operacién 2001 ya contemplan
este apoyo hasta por un periodo de 4 afios).

4.8 Conclusiones y recomendaciones

El Programa de Padma de Aceite es un programa inducido bgo expectativas de éxito
bastante amplias y que no obstante sus desfases se encuentra en una etgpa cercana de
mostrar sus primeros frutos a los productores participantes en cuanto se inicie la operacion
de las plantas extractoras, actuamente en congruccion. AsSmismo, una vez que se obtenga
e bien principd dd Programa, que es € acdte, s dard su comercidizacion hacia las
refinadoras paralograr € abastecimiento de laindustria naciond.

Los apoyos ya gercidos en € Programa muestran los avances de la induccidon hacia un
cambio productivo. Puede condderarse que en esos edados ya esta en marcha la
produccion de aceite de padma; lo que resta es conocer € acoplamiento entre las
plantaciones y la industria, asi como la superacion de muchos detalles que € Programa tae
apargjados. labores agricolas con cdidad la cdidad requerida, congtruccion de caminos o
puentes en gran cantidad de predios para dar sdida a las cosechas, medios de transporte
auficientes y codesbles paa € mango de las cosechas, precios y formas de pago
favorables a productor.

Evaluacién Nacional 45



Programa Palmade Aceite 2001

La superficie sniestrada 0 en demérito, sefidada desde @ Capitulo 2, denota disperson de
esfuerzos y efectividad reducida por cada peso invertido a favor dd grupo de productores
beneficiados, por €lo es una prioridad evduar las causas de esa dtuacion y redizar
acciones paralarecuperacion de esa cantidad de superficiey reincorporarlaa Programa.

Por otra parte, observandolo en su perspectiva de desarrollo, este es un excelente momento
para eaborar un diagnéstico que permita identificar las acciones necesarias para
consolidarlo. En la eaboracion dd mismo deberdn concurrir todos los involucrados en €
Programa a fin de que den sus puntos de viga y en los planes que surjan se incorporen sus
planteamientos.

Asmismo, es necesario que en este Programa, a igud que para otros Programas de
Alianza, los objetivos y metas se planteen utilizando indicadores tdes como cdificar la
cdidad de las labores redizadas por los productores, incremento en rendimientos, ndices
de calidad del producto, asmilacion de conocimientos en |os productores, €etc.

Es también una excdente oportunidad para promover la integracion de un Comité Sistema—
Producto, de acuerdo con la Ley de Desarrollo Rural Sugtentable, que permita contribuir a
la definicion de edrategias y medidas convenientes. Asmismo, conforme lo sefida la
referida Ley?!, “Su objetivo centrd es € de planear y organizar la produccion, promover
meoramiento de la produccidn, productividad y rentabilidad en & ambito regiond, en
concordancia con lo establecido en los programas estatales y con los acuerdos del Sistema-
Producto naciond. A través de los Comités Sistema-Producto, € gobierno Federa
impulsard modaidades de produccién por contrato y asociaciones edtratégicas, mediante €
desarrollo y adopcion, por los participantes, de términos de contratacion y convenios
conforme acriterios de normdizacion de lacaidad y cotizaciones de referencid’.

Para los productores, es necesario una mayor vinculacion con la fase de indudridizacion a
fin de que élos mismos puedan meorar la toma de decisones en su unidad productiva, con
base en criterios econdmicos buscando captar € mayor vaor generado.

Se propone utilizar d Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integraes
(DPAI) como ge aticulador en cada plantacion, en virtud de que d esquema DPAI ofrece
una buena parte de los servicios que Se requieren para arropar a un proyecto productivo
complgo.

Su tarea congdiria en indrumentar edrategias y acciones necesarias para garantizar:
cdidad de la cosecha y control de costos, incremento en la productivided de las
plantaciones, integracion eficiente bgjo € modeo campo-fabrica

Alentar una creciente participacion estaid en las inversones a Programa particularmente
en componentes como asistenciatécnicay capacitacion.

Redizar edudios de edrdificacion que permitan identificar los tipos de agpoyos que
requieren los diferentes tipos de productores.

2 Articulos 149 y 151 de la Ley de Desarrollo Sustentable. Publicadaen el D.O.F. e 7 de diciembre del 2001.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del Programa

En este capitulo se establecen los resultados e impactos del Programa. Para dlo, se rediza
un andiss de los efectos directos e indirectos debidos a la operacion dd Programa sujeto a
evauacion. Entre otras cosas, agui se asenta cdmo se han visto afectadas la productividad
y la produccién, la catera de productos, € ingreso de los productores, € empleo, €
desarrollo de mercados y los efectos sobre los recursos naturales. Es conveniente sefidar
que todo dlo se rediza a partir de la informacion captada en las encuestas a beneficiarios
de Programa, efectuadas por las EEE que desarrollaron la evaluacion en los estados de
Tabasco y Campeche.

Asmismo, se presentan las conclusiones y recomendaciones més relevantes con @ objeto
de maximizar € impacto de los recursos publicos invertidos en € Programa.

5.1 Principalesresultados de las acciones del Programa

5.1.1 Cambios en |la capacidad productiva

Como se ha mencionado, los datos de la encuesta solo muestran la opinion de productores
beneficiarios de los estados de Campeche y Tabasco. Es importante destacar que Chiapas es
el edado preponderante en materia de inverson de recursos y grado de avance de
integracion y desarrollo dd Programa En razon de dlo, diferentes aseveraciones que
sefidan los productores, y otros actores, entrevistados pueden tener limitaciones para
generdizarlas d resto dd Programa.

El objetivo dd Programa de Pdma de Aceite es incrementar la supeficie dedicada a la
produccion, mediante € edablecimiento y mantenimiento de plantaciones, los gpoyos o
productos que entregd € Programa en d afio 2001 estén directamente relacionados con este
propésito.

Dichos productos tienen que ver con las principdes fases involucradas con € propio
cultivo, como con su desarollo y con su etgpa de aprovechamiento indudtrid. Se
enumeran: adquiscion de samillas y desarrdllo de plantas en vivero; transporte y sembra
en campo; mantenimiento de la planta por tres afios que requiere antes de obtener
produccion; diversficacion productiva; adquisicion de ingrumentos de cosecha; carretas 0
remolques, cable via, caminos saca cosecha, y gportacion para construccion de plantas
extractoras de aceite.
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Durante los sais afios que lleva d Programa los principales resultados son: més de 41 mil
hectéreas establecidas con padma, més de 6 millones de plantas desarrolladas y més de
80% de las hectareas sembradas gpoyadas con recursos para sSu mantenimiento. ASmismo,
sus efectos més notables tienen que ver con la incorporacion de tierras, principdmente de
agostadero, d cultivo; sobre @ empleo y en la inversén consecuente que esta dando lugar a
la creacion de las plantas extractoras.

Figura5.1.1.1 Crecimiento de plantaciones de palma

No. de Hectareas

Hectareas Sembradas| 5,146.0 | 15,786.0( 24,262.0 | 36,526.0( 41,047.5

Afos

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes de las gerencias estatal es de palma.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

La paticipacion de la Alianza ha sdo muy importante, en especid la de los gobiernos de
los estados, a partir de los gpoyos otorgados a los pequerios productores. Por elo, se tiene
que por cada peso de inversion gubernamental los productores beneficiarios aportaron 2.28
pesos de sus recursos propios. De manera notable, se menciona que por cada peso de
inverson federd se generd una inverson del productor de 4.17 pesos. Debe considerarse
que durante € afio 2001 € Programa agportd recursos para la construccion de dos plantas
procesadoras en los estados de Tabasco y Campeche, 1o que indujo un flujo importante de
inversén complementaria.

De acuerdo con la informacion proporcionada en las encuestas estatdes levantadas en los
edados para € afio dd presente estudio, € 31.7% de los beneficiarios de Programa
redizaron inversén adiciona a su inverson obligatoria d Programa. De acuerdo con esas
entrevigtas, @ 85% de esainverson adiciond se dirigio haciainfraestructura

La fuente de los recursos, tanto para la aportacién obligatoria como para la adiciond,
fueron los recursos generados por los miembros del hogar que viven bajo @ mismo techo.

A mayor abundamiento sobre la proclividad de redizar inversones smilares, d 51% de los
entrevistados manifestd que sl lasredizaria, ain sin los apoyos de la Alianza
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5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Para este Programa éste es uno de los indicadores de mayor relevancia ya que se trata de un
cultivo en @ que @ productor no tenia experiencia previa y su edablecimiento requirié
cambios sugtantivos. Los resultados de las encuestas mencionadas sefidan que d 74% de
los beneficiarios no contaban con experiencia previa en d uso de bienes o sarvicios
recibidos con € gpoyo dd afio 2001, lo cud sgnifica que d menos ese grupo experiment6
cambios en sus préacticas agricolas d establecer € cultivo de pama.

Por otra pate, d 46% sefidé haber tenido cambios favorables en aguin aspecto de la
produccién como consecuencia del gpoyo; y d 27% manifestd no tener experiencia previa
en d uso de los bienes 0 sarvicios Smilares a los recibidos y observaron un cambio
favorable en aguin aspecto de la produccidn.

Cuadro 5.3.1 Cambio técnico e innovacion en |os procesos productivos

No. de Cambio observado
Aspecto en que hubo cambio ' Favorable | Desfavorable| Ninguno
benef.
(%) (%) (%)
Labores agricolas (preparacion de
terreno, siembra, uso de semillas
mejoradas, fertilizacion, control de 218 4 35 13
malezas, etc.)
Presenciade plagasy enfermedades,
métodos de combate, prevencion, 218 33 33 22
control y erradicacion

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a beneficiarios.

Dentro de los aspectos que hubo cambio, resulta interesante observar que € 44% de los
productores consideraron haber mejorado sus labores agricolas y @ 33% mejoré d combate
de presencia de plagas y enfermedades.

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inver siones

El 90% de los beneficiarios entrevistados manifesté contar con € bien o sarvicio recibido a
través ded gpoyo otorgado y estd sendo aplicado a la produccion y e funcionamiento se da
en forma satisfactoria. El indicador sefida que quienes recibieron gpoyo en 2001 conservan
el bien otorgado. Asmismo, esta informacion es congruente con lo que se sefida desde d
Capitulo 2 en la referencia a la superficie sniestrada o en deméito dd totad de la superficie
establecida, la cual corresponde a afios anteriores. De la misma forma, como puede verse en
el dguiente cuadro € resto de los indicadores respecto d tema lo sefidan de manera
amilar.
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Cuadro 5.4.1 Presenciay funcionalidad de los apoyos

Indicador Por centaje
Permanenciadel apoyo
Presencia del apoyo en funcionamiento
Presencia de calidad en el funcionamiento del bien
Permanenciay sostenibilidad de los apoyos
Valor delos indices (entre 0 y 1)* de permanencia,
sostenibilidad y calidad del apoyo
Valoracion del servicio recibido 0.68

XBBS8

0.88

Fuente: Elaboracion propia en base en encuestas a beneficiarios.
*menor valor: 0, mayor valor: 1

La vaoracion de servicio recibido por los productores entrevistados recibié una
cdificacion de 0.68 refiriendose paticullamente d nived de stisfaccion y por estar
disponible cuando se requiere. Cabe sefidar que esa asdencia técnica fue impartida
principamente por otros técnicos del gobierno que son los que se encuentran adscritos d
Programa, especificamente en las denominadas gerencias de pama o aroindustrides en las
entidades federativas. En las entrevisas a productores, € 53% sefidd que la asstencia
técnica fue satisfactoriay solo un 10% manifestd estar dispuesto a pagar por este servicio.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivasy de gestion

La formacion de capitd humano es uno de los puntos fundamentales en los cudes se puede
evduar d Programa de Alianza para € Campo. Este s refiere a agpectos como la
utilizacion de nuevas técnicas de produccion, técnicas de administracion y contabilidad y la
participacion parala gestion locd.

Cuadro 5.5.1 Desarrollo de capacidades técnicas,
productivasy de gestién

I ndicador Valor
a) Desarrollo de capacidades 0.26
b) Desarrollo incluyente de capacidades 024
¢) Desarrollo global de capacidades técnicas, d
productivasy de gestion n.d.
d) Desarrollo minimo de capacidades técnicas, 9@

productivasy de gestién (porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a beneficiarios.

Los porcentgies mostrados en € cuadro anterior sefidan que arededor de una quinta parte
de los entrevistados manifestd haber adquirido dguna 0 més de esas capacidades bgo €
Programa; y, en paticular, la gran mayoria de los productores adquirié habilidades
minimas
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5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

Conforme a lo manifestado en las encuestas, @ dguiente cuadro sefida € grado en que se
manifestaron cambios, 0 expectativa de tenerlos, en rendimientos, en volumen de
produccion, en su calidad, todos atribuibles alos gpoyos de la Alianza.

Cuadro 5.6.1 Cambios en produccion y productividad
atribuibles al apoyo

Indicador Por centaje

a) Frecuencia de cambios en productividad 099

b) Presencia de cambios en produccién 099

¢) Presencia de cambios en |a calidad del producto 149

d) Presencia de cambios en produccién, productividad o calidad 149

€) Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, 099
productividad y calidad )

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a beneficiarios.

De acuerdo con esa informacidn, no se presentaron cambios en los aspectos sefidados. La
condderacion mas importante, en este Programa, es que las entrevidas se redizaron a
productores que se encuentran en la fase preproductiva del cultivo, la cud tiene una
duracién de un poco mas de tres afios

5.7 Cambio en € ingreso de la unidad de produccién

Como se ha mencionado, € cultivo de la pama de aceite tiene una etgpa preproductiva que
abarca tres anos, después de los cuales inicia en una escada de rendimientos sefidada en €
cuadro 2-3-2. En d ambito nacional se estima que cerca de 40% de la supeficie se
encuentra en etapa productiva, Sn embargo en d afo 2001 solo se reportaran ingresos para
los productores de la region Soconusco en € estado de Chigpas.

En los estados de Tabasco y Campeche, la muesira de beneficiarios indica que apenas €
0.5% de los 218 productores encuestados, sefidé haber tenido cambio en susingresos

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

Este tipo de indicador muestra, para los efectos del Programa, ndicios de que las fases de
la actividad productiva se van integrando (menor vaor: 0, mayor vaor: 1).
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Cuadro 5.8.1 Desarrollo de cadenas de valor

Indicador Valor
a) Indice de acceso ainsumosy servicios 022
b) Acceso ainsumosy servicios 042
¢) Indice de postproduccién y transformacion 0.09
d) Postproducciény transformacién 0.36
e) indice de comercializacion 0.02
f) Comerciaizacién 0.06
g) Indice de informacion de mercados 0.03
h) Informacién de mercados 0.05
i) indice general de desarrollo de la cadena de valor 0.36

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a beneficiarios.

Para d caso de este Programa, las etapas previas a la produccion tales como € acceso a
insUMos edta garantizado en la parte de adquiscion de la semilla y produccion de la planta
en viveros, dado que esas acciones se redizan por los encargados operativos del Programa.
De acuerdo a €lo, las respuestas de los entrevistados mostraron porcentgjes de aceptacion
gpenas incipientes. De esa forma, los incisos @ y b) dd cuadro anterior tienen vaores de
022 y 042 respectivamente. En cuanto a la pate reativa a postproduccion y
transformacion e vaor se reduce, dado que como se ha venido sefidando, la pama no ha
sido transformada en aceite en los estados de Tabasco, Campeche y Veracruz como se hace
referenciaen € capitulo 2 de la presente evaluacion

De igud forma, resulta excesvamente bga, dd 0.06, la opinion de cdificacion que los
entrevigados otorgan d aspecto de comercidizacion, ya que las Unicas entidades que
acopian € fruto de la pdma son las plantas extractoras. ASmismo, d indice de informacion
de mercados de un 0.05. En la vista de campo se pudo congstatar que este es uno de los
factores menos conocidos por |os productores beneficiados.

La informacion compendiada sobre la cadena de vdor (indice i) resulta en un 0.36; sn
embargo, dlo se debe basicamente a la ponderacién que resulta sobre todo por € acceso a
los insumos y de manera escasa la relativa a aspecto de comercidizacion y transformacion
del fruto delapama

5.9 Contribucién al empleo
En este Programa se considera, técnicamente, que cada hectérea requiere de 118.3 jornales /

aho para su mango, es decir, dos hectéreas generan cas un empleo permanente anud. Bgo
esarazdn los resultados en € cuadro Sguiente muestran:
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Cuadro 5.9.1 Contribucion al empleo

Indicador Valor
a) Tasadeincremento en el empleo debido a apoyo 488%
b) Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo 58%
¢) Efecto total sobre el empleo enlaunidad productiva 3
d) Arraigo de la poblacién debido al apoyo )

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a beneficiarios.

Como puede observarse, este es un Programa que ha incrementado notablemente & empleo
en las zonas de influencia Tomando en consderacion € inciso @), € porcentge de
incremento ha sido dd 488%; y de acuerdo d inciso ), los empleos, solamente para la
muestra entrevistada, indicarian que por cada beneficiario € empleo fue, en d afio de 2001,
de cas 3 adicionaes.

B indicador que resulta de bgo impacto para  Programa, consderando sus efectos sobre
el empleo, es d de araigo de la poblacién debido a apoyo, que solo fue de un 9%. No
obstante, es de consderarse que su vaor s incrementarda dado que d mango de las
plantaciones de pama son grandes demandantes de mano de obra para las labores de
fertilizacion, control de maezas, enfermedades y plagas'y cosecha

5.10 Conversion y diversion productiva

Los resultados que presentan las encuestas levantadas son consistentes con los indicadores
para este punto. El 27% de los encuestados sefidd haber redizado conversdn productiva e
igual porcentsje manifestd haber sostenido € cambio redizado. La referencia que sefidaron
fue haber redizado € cambio en la produccion agricola en plantaciones (6 24%) y por otra
parte, € 73% de los entrevigados sefidd que no cambiaron de especie ni de actividad
productiva por 10 que se supone que se les apoy6 para mantenimiento del cultivo u otro tipo
de apoyo consecuente.

Asmiamo, los beneficiarios sefidaron que @ apoyo recibido para llevar a cabo ese cambio
fue, en orden de importancia: los apoyos para @ control sanitario y la asesoria técnica para
la produccion del nuevo cultivo.

5.11 Efecto sobre los recur sos naturales

La sembra de la pdma es uno de los cultivos que més efectos benéficos trae en € entorno
natural a recuperar tierras que se utilizan para produccion de forrges o como agostaderos,
0 con plantaciones vigas, 0 bien se encontraban en desuso. En los primeros usos, € suelo
estaba sometido a una carga anima por unidad de superficie bastante dta, por 1o que los
terrenos tendian a degradarse répidamente.
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El 84% de los benficiarios entrevistados sefidd que existen efectos favorables sobre los
recursos naturades ya que @ Programa esta logrando una reforestacion productiva y solo un
2% manifedtd la exigencia de efectos desfavorables en los recursos naturales como efecto
dd Programa.

Cuadro5.11.1 Efectos sobre los recur sos natur ales

Descripcion Por centaje
(1) Conservacion o recuperacion de suelos 46
(2) Disminucién de quemay talas 57
(3) Reforestacién, cortinas rompevientos y 46
plantacion de cercos vivos
Cambio favorable/ | (4) Ahorro de agua 3
positivo (5) Menor uso de agroquimicos 37
(6) Uso de fertilizantes organicos 36
(7) Control biolégico de plagas 18
(8) otro cambio positivo 16
(9) Ninguno 9

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a beneficiarios.

Como puede verse en este cuadro, los efectos benéficos mas reconocidos por los
productores entrevistados son: la disminucion de quema y tdas, la conservacion o
recuperacion de suelos y lareforestacion.

Un importante efecto benéfico adiciond de la sembra de la pdma de aceite es lo que los
expertos denominan la fijacion de carbono a la amdésfera. Se tiene que con la pama de
aceite por cada hectarea plantada se retiran cerca de 450 toneladas de bioxido de carbono,
lo que contribuye a disminuir & impacto dd hombre sobre @ cambio diméico globa®?. En
este contexto, se puede explorar la poshilidad de que los productores se adhieran a
esquemas como € llamado bonos de oxigeno que, por gemplo, viene operando en Costa
Rica

5.12 Desarrollo de capacidad de gestion empresarial y de or ganizaciones
econdmicas de productor es

Uno de los aspectos que ha venido creciendo con @ desarrollo del Programa es la creacion
de organizaciones cuyo mayor interés es hacer un mejor gorovechamiento de los recursos
gubernamentales en sus actividades productivas. Aun cuando han venido surgiendo varias
figuras juridicas entre los productores, muchas organizeciones son todavia informaes. El
23% de los productores entrevistados sefidd ser integrante de una de estas Ultimas. Por otra
parte, d 35% de los productores integrados a una organizacion condituida formamente, la
figura juridica preponderante entre estos productores es la Sociedad de Produccion Rura
(SPR), en segundo término la Asociacion Agricola Loca.

22 Mencionado en el Informe de Evaluacién Nacional 2000, pag. 63.
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Los motivos que fueron mencionados por los productores beneficiados que se encuentran
en una organizacion son: por las ventgas que representa ser miembro, por las relaciones
con otros miembros y para acceder alos apoyos de laAlianza.

Respecto d desarrollo organizativo de los productores asociados, € 31% declard no haber
recibido ningln apoyo para € fortdecimiento de su organizacion. El 23% manifesd o
haber recibido apoyo para condituir su organizacion. El 7% dijo haber recibido
capacitacion para la produccidon, y d 5% recibié capacitacion para la organizacion 'y
adminigtracion interna.

El fortdecimiento de la organizacién puede verse a través de adgunas de las respuestas
sobre @ conocimiento de sus fundamentos, la participacion para la toma de decisones, la
comunicacion de los lideres con los asociados y € reconocimiento y grado de corfianza de
estos Ultimaos en € manegjo de los asuntos adminigtrativos por sus dirigentes.

Solo d 27% de los entrevistados sefid6é que los documentos de su organizacion han sido
difundidos y conocidos por la mayoria de los integrantes de la organizacion. El 47%
reconoce que las decisones paa d funcionamiento de la organizacion se toman por la
mayoria de los miembros. El 40% manifestd que los lideres informan a los miembros sobre
la marcha de la organizacion y sobre d uso de los recursos periddicamente. El 51% declar
gue la adminigtracion de la organizacién esta a cargo de socios que recibieron capacitacion
para adminigtrarla. El 28% conoce que se lleva un regisiro ordenado de las cuentas. El 42%
sfida que en U organizacion se exige a los lideres tener la capacidad y formacion
necesxria; y d 36% identifica que & gpoyo de la Alianza para  Campo ha contribuido a su
organizacion paralamayor participacion de los miembros en latoma de decisiones.

Se puede inferir de las opiniones de los productores entrevistados, sobre los aspectos
sefidados, que su nivel de organizacion es gpenas incipiente pero que puede catdogarse de
un pefil que le permita no solo gestionar los gpoyos que € Programa requiera, Sno
identificar y tomar |as decisiones sobre asuntos estratégicos rel evantes.

5.13 Proteccion y control sanitario

Cuadro 5.13.1 Nive tecnolégico de la principal actividad
productiva de los beneficiariosindividuales

Aot Indicador del perfil degl | Beneficiarios
Specto beneficiariosindividual Nacional
No. %
- Sin control 5 2
- Parcid 152 70
Control de plagasy | - Riguroso, acorde a normas 29 13
enfermedades sanitarias
- No aplica 32 15
Total 218 100

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas a beneficiarios.
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Un aspecto importante en & control sanitario en @ que los beneficiarios han participado de
manera relevante es @ control de la plaga de rata de campo que se presenta regularmente
durante € segundo afio de desarrollo del cultivo.

La mayoria de los entrevistados sefidG reconocer que quienes operan los programas de
sanidad agropecuariaen € estado son los comités de campafiay las juntas locaes.

Las acciones con las que maés fueron apoyados son la difusién de campafias y acciones dedl
Programa, los insumos para € combate y control de plagas o enfermedades, y la asstencia
técnicay capacitacion.

De entre los cambios observados mas importantes mencionaron € de la disminucion de la
presencia de plagas y enfermedades. ASmismo, se observé un aumento de la produccion o
rendimientos. En & aspecto econdbmico la opinién preponderante es que no se observo
ninglin cambio. La mencion més relevante sobre los cambios negativos fue que la campafia
sanitaria no fue efectiva

5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

En d Programa de pama se ha puesto especid interés en que las labores que se redicen
sean apoyadas y asesoradas por un técnico del Programa. Es por elo, que la opinion més
reconocida por todos los entrevistados fue la de haber participado en pléticas, taleres o
eventos de capacitacion.

Asmismo, los encargados de operar € Programa han buscado acercar a los productores a
experiencias de otras regiones, tanto en € ambito naciond como a nive internaciond. Los
paises que muchos productores sefidaron haber vistado son Costa Rica, Guaemda vy
Colombia, en los cudes redizaron giras de intercambio tecnolégico. De igua manera, tanto
funcionarios y técnicos de Codta Rica, d igua que productores de ese pais, han venido a
dar cursos y soporte técnico a Programa.

5.15 Conclusiones y Recomendaciones

5.15.1 Conclusiones

Como s s=ido d principio, los datos contenidos en la encuesta se refieren solamente a
productores de los estados de Campeche y Tabasco, |0 cua puede dar un sesgo a la validez
de la informacion para hacer inferencias sobre € total del Programa d no tener informacion
del estado de Chigpas, que como se ha venido mostrando a lo largo del documento, es €
estado que ha concentrado la mayor parte de los recursos de pama de aceite. Sin embargo,
lainformacion que se presenta es un reflgo puntual de aspectos importantes del Programa.

Los productores reconocen € gpoyo de Alianza para € Campo para d establecimiento y
desarollo de la pama en un grado devado de importancia. De igud forma, la asgencia
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técnica y capacitacion, aunque las consgderan todavia limitadas y fuera de enfoque, de
acuerdo a las necesdades de sus parcdlas sembradas con ese cultivo, les asgnan gran
importancia.

Condderan que € Programa les ha agportado lo necesario para llevar a cabo € cambio de
cultivo y adoptar las nuevas practicas agricolas que ha demandado. Su capacidad, tanto
individua como de grupo, se ha incrementado en razdn de los apoyos otorgados. Adn
cuando no disponen de hechos contundentes sobre incrementos en productivided, € estar
en este nuevo cultivo y de forma particular participar en la muestra sobre la que se levant6
la encuesta les permite dirigir su atencion sobre aspectos de eficiencia productiva y
rentabilidad.

Los productores, ain cuando sefidan facilidad del tramite para obtener los gpoyos de
Alianza, opinan que deberian sr samplificados todavia. Asmismo, sobre @ origen de los
recursos y la decison sobre su gercicio a fin de que no reste trangparencia a la operacion
de los programas e incidir en mayor participacion de los productores.

Este Programa ha contribuido de manera especid en la generacién de empleo, tanto de
familiares como contratados, particulamente en las etgpas de edablecimiento de
plantaciones y su mantenimiento. Eto merece especid atencion S se conddera que la
parcela promedio es de 3.5 hectéreas para d Programa.

El establecimiento de plantaciones de pama de aceite indujo en todos los estados en los
que se ingrumenté € Programa a la modificacion en € uso dd sudlo, ya que cambiaron de
praderas a plantaciones, 1o que implica reforestacion productiva en &eas que en su gran
mayoria fueron deforestadas para d establecimiento de las praderas.

El cambio en € uso dd sudo de granos a pdma de aceite, también ofrece una ventga
ecoldgica, pues la plantacion después de su establecimiento précticamente no requiere de
labores culturaes, que deterioran € suelo.

Un resultado claramente identificable dd Programa es d €fecto que los recursos
gubernamentales han provocado en la inversdn de los productores, tanto en la parte
obligada que les corresponde aportar directamente, como en la inverson adiciond que fue
inducida por los apoyos.

El Programa ha promovido la produccion de un cultivo nuevo y eso ha dgnificado un
canbio técnico importante sobre diversos aspectos de la préctica agricola de los
productores.

5.15.2 Recomendaciones

Incluir encuestas en una muestra que involucre a productores del estado de Chiapas dada su
importanciaen & Programa de palma de aceite.
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Idear mecanismos, conjuntamente con las organizaciones de productores, para brindar la
asgtencia técnica que demanda @ grado de desarrollo de las plantaciones, buscando con
elo obtener los mayores rendimientos y cdidad ded producto. Es conveniente que los
productores participen con sus aportaciones en € pago de la asgtencia técnica,
particularmente cuando seinicie la etgpa productivaded cultivo.

Buscar mecanigmos dternos de financiamiento para €@ productor mediante los cudes
pueda, desde redizar su gportacion cuando participa en d Programa u otras que se
requieren para complementar las inversiones gubernamentaes.

Por su relevancia en e momento actua, la etapa de comercidizacion debe ser monitoreada
por las gerencias de pama en los estados en cada una de las superficies que entreguen
producto a las plantas extractoras, con la findidad de corroborar € grado en que se estan
cumpliendo las expectativas de ingresos de | os productores.

Continuar fomentando la organizacion de los productores para que desempefien un pape
activo en la gestidn de resultados dd Programa, tanto a nivel de las plantaciones de pama
como de |as plantas extractoras de su propiedad.
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Capitulo 6

Conclusionesy recomendaciones

El presente capitulo incluye las conclusones y recomendaciones que se elaboran a partir de
la evduacion de los resultados de la evauacion globa del Programa, en cuanto a procesos e
impactos dd mismo.

6.1 Conclusiones
6.1.1 Acerca del disefio, planeacién y operacion del Programa

Este es un Programa de gecucidon naciona que responde a interés de disminuir € déficit en
la badanza comerciad de oleaginosas, agudizado a partir de la apertura totd a las
importaciones de soya y otras semillas oleaginosas desde findes de los afios ochenta Su
disefio pone € énfads en € desarrollo del cultivo para proveer de insumos a las plantas
extractoras de aceite crudo, que posteriormente es refinado y utilizado, junto con otros
aceites vegetdes, en lafabricacion de aceitesy grasas.

Los componentes basicos del Programa se dirigen a proporcionar gpoyos para € desarrollo
de plantaciones de pama de aceite, especificamente semillas para la produccion de planta,
gpoyos para fertilizacion y labores agricolas, labores de mantenimiento y asistencia técnica
En 2001 se incorporaron otros componentes edtratégicos, como los apoyos para €
establecimiento de plantas de procesamiento e infraestructura, adquisicion de instrumentos
de cosecha y equipo de transporte para € tradado del fruto de la pama a las plantas
extractoras. Eda dltima modificacion d disefio dd Programa implicitamente dgnifica que
s etd buscando que los propios productores se integren a la sguiente fase de
procesamiento de la produccion.

En cuanto a la operacién del Programa, no obstante los dtibgos y descoordinacion habida,
s destaca la presencia y empuje de los gobiernos edatdes, asi como de diversos
munNicipios que gpoyan aque & Programa cumpla con sus objetivos.

Generdmente se han presentado més solicitudes de las que € presupuesto programado ha
permitido apoyar, por lo que se buscd gercer de la forma més redituable los recursos. Sin
embargo, no obgtante los avances dgnificativos a la fecha en términos de areas cultivadas,
la operacion de Programa incurrié en una ineficiencia importante como lo es la superficie
sembrada que se encuentra en demérito, asi como la inadecuada selecciéon de productores y
en menor grado de las areas de cultivo.
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La adquisicién de nueces y € establecimiento de nueva superficie cultivada fueron los dos
componentes que presentaron un volumen de solicitudes mayor que las atendidas redmente
en todos los afios, 1o que reflga d énfasis puesto en esos elementos tanto en la estructura
del Programa, como en la asignacion de recursos.

Existe pérdida de interés de productores del sector pequefia propiedad en los estados de
Campeche y Tabasco debido ad mango de solicitudes sin criterios de prioridad 'y
sdectividad.

El mango de Programa de Pama de Acete cuenta con las caracteristicas adecuadas para
incorporar € esguema sefidado en la Ley de Desarollo Rurd Sugtentable en cuanto a la
creacion de los Comités Sitema—Producto para facilitar la congruencia de acciones en €
desarrollo de @eas cultivadas y la capacidad en plantas de procesamiento y colocacion del
producto en € mercado.

Exigen limitaciones en la planeacion en lo referente a diagndsticos y estudios de
edratificacion de productores en los cudes se sustenten orientaciones de mediano y largo
plazo a partir de las cudes se dirija de manera més efectiva la accion de Programa
Asmismo, en la radicacion oportuna de los recursos, que da pie a desfases en la gecucion
del Programa.

La integracion de gerencias estatales es un esquema apropiado para un programa de esta
naturaleza, no obgtante, la capacidad técnica y adminidrativa para € seguimiento integra
de las digtintas fases de operacion es heterogénea entre estados, 10 que repercute en grados
digintos de €ficiencia en € desempefio de sus funciones. Se pudieron observar, en los
estados visitados, diferencias en métodos de trabgjo y formato de reportes (adiciondes a los
solicitados por SAGARPA) paa d mango dd Programa. Asmismo, exigen diferencias
entre d perfil delostitulares e integrantes de esa unidad, comparativamente entre estados.

6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del Programa

La superficie sembrada y en produccion es una de las mgores muestras de los resultados
generados por los apoyos del Programa hasta € afio 2001. En € lgpso de los dltimos sais
ahos s incrementd en 17 veces € area cultivada. No obstante, d 27% de la superficie
sembrada en los seis afios se encuentra en demérito. Los factores que explican esa situacion
se deben bascamente a condiciones diméticas y plagas, fdta de interés del productor,
generdmente de escasos recursos, para atender adecuadamente € cultivo; y, existencia de
agunas &eas pequefias y dispersas, para las que se dificulta d acopio y tradado de la fruta
ala planta de procesamiento.

Los apoyos a la compra de nueces para dar inicio d ciclo de desarrollo de las plantaciones
han tenido una dta efectividad ad permitir llegar a un &ea totd cultivada de 41,048
hectéreas, equivdente d 88% de la supeficie que tedricamente permitiria los cas gSete
millones de nueces sembradas en d |1gpso 1996-2001.
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Actudmente, las plantaciones en un poco menos de la mitad de la superficie sembrada
estén en condiciones de obtener fruta®®. Sin embargo, dada la débil integracion del cultivo
con la etapa de procesamiento, existe desfase campo-fabrica para absorber la totadidad de la
cosecha. Por otra pate, no se ha compactado la supeficie en cada plantacion, como
inicidmente se habia previsto (entre 2 y 3 mil hecté&reas), @ predio promedio es de cuatro
hectareas, lo que dificulta una operacion de escda e impide la disminucion de costos
medios.

En 2001 se registr6 un ritmo de expansion importante en areas sembradas. El avance d 25
de julio de 2002 es de 5,389 hectareas adiciondes, equivdente d 18% de la supeficie
sembrada tota. La superficie nueva promedio por productor es de 6.3 hectéreas, todavia
lgjos de los esténdares de una explotacion a escaa, pero un 50% mayor a promedio total.
Se edima que d crecimiento de supeficie es consecuencia de sefides postivas por d
establecimiento de nuevas plantas de procesamiento en los estados de Chigpas, Tabasco,
Campechey Veracruz, por grupos de inversionistas privados.

En & caso de Campeche y Tabasco los productores encuestados manifestaron no haber
recibido ingresos bajo este Programa, por |0 que ®n aln una mera expectaiva. Solamente
los productores de la region dd Soconusco apoyados por € Programa han empezado a
recibir ingresos por la venta de sus cosechas. Sin embargo, no hay que olvidar que €
cultivo de la pama tendra ventgias como fuente de ingreso, ya que presenta un flujo
continuo a lo largo del afio, a diferencia de la ciclicidad observada en la mayoria de las
actividades agropecuarias.

El Programa tuvo un dgnificaivo impacto en la induccion de inverson por pate de los
beneficiarios un 32% rediz6 inversones adiciondes, en una proporcion de 1.82 pesos por
cada peso de agpoyo fiscd que recibieron. Este vaor se vio influido por € impulso que
recibi6 € componente de plantas de procesamiento, en € cud e requiere de inversones
complementarias importantes.

El Programa de Pama de Aceite ha influido en menor grado d mercado de proveedores,
hesta ete momento. Principdmente debido a que & insumo principad (la nuez o semilla) s
importa de Cogta Rica. El resto de insumos, tdes como bolsas de poligtileno para €
edablecimiento de viveros, fertilizantes y pedicidas s adquieren regulamente en las
localidades.

Los sarvicios de asgtencia técnica provisos por € Programa muestran insuficiencia. Cad
la mitad de los encuestados manifiesta su conformidad con elos y gpenas un tercio de elos
opind que esos sarvicios estan disponibles cuando lo requieren. Ello se debe a que los
técnicos dd Programa bascamente se dedican a supervisy los avances de superficie
sembrada, levantar reportes para entrega de apoyos, eaborar actas entrega-finiquito y
formular reportes para oficinas centraes.

23 Aunque en estricto sentido la mayoria de los productores no ha recibido ingresos bajo € Programa de Palma de Aceite debido a que,
como se ha mencionado, recién seinicié la construccion de lainfraestructuraindustrial en lamayor parte de las zonas del cultivo.
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La integracion de la cadena de vdor es pobre, 1o cud es reflgo de la débil articulacion de
las plantaciones con las plantas extractoras.

En nateria de empleo, € Programa tuvo impactos importantes. Un 58% de los beneficiarios
tuvo efectos postivos en la generacion de empleo; la tasa de incremento debido d apoyo
fue dd 488%. La causa fundamenta es que € cultivo de la pdma es muy demandante de
mano de obra, particularmente en la etapa que se inicia desde € establecimiento en campo
hasta los tres afios para su desarrollo y posteriormente cuando inicia su etgpa productiva.

Una quinta parte de los encuestados adquiri6 dguna o mas capacidades (técnicas, de
gestion, etc.) bgo € Programa € 73% de los beneficiarios adquirié capacidades en nuevas
técnicas de produccion, pero € desarrollo de capacidades de administracion y de gestion
fue minimo. Esto se debe a que € énfasis de la adgtencia técnica se dirige a los aspectos
meramente productivos, dgando en un plano secundario la transmision de conocimientos
sobre adminigtracion 'y gestion econdmica. Se edima que en la actud etapa de
establecimiento de las plantaciones, tal orientacion parece adecuada.

6.1.3 Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de recursos del Programa

La asignacion de los recursos a Programa se basa, de acuerdo a lo sefidado tanto en las
Reglas de Operacién como en criterios instrumentados por los propios operadores de los
programas, en permitir mantener € Programa bgo caracteridicas agroindustrides de
cultivo. Sin embargo, ese tipo de asignacion dio por sentado las otras fases de la cadena
productiva (cantidad y cdidad dd fruto, produccion y comercializacion dd aceite) y no
consolidé lafase primaria que hemos venido denominando campo-fébrica

Criterios expresados por los operadores de Programa son: que la superficie a apoyar se
localice en € lote compacto de la plantacion proyectada; que € productor muestre interés e
inicidtiva por dcanzar y mantener en buen estado d cultivo, que € productor esté
coniente de las acciones que involucran la fase de comercidizacion e indudridizacion;
que muestre sensibilidad para organizarse con otros productores, y que eté dispuesto a
recibir, y seguir, recomendaciones técnicas. Sin embargo, cuando s entrevitd a
productores, la mayoria de dlos solo sttisfizo € criterio de que su lote estuviera en la zona
compacta dd &ea de cultivo. El resto de los criterios comentados por los operadores,
corresponden més bhien a buenas intenciones que a dementos verificables previamente a la
entrega de |os apoyos.
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6.2 Fortalezasy debilidades del Programa

6.2.1 Fortalezas

- El efecto de induccion que han tenido |os apoyos provistos por € Programa para el
desarrollo de una importante area de plantaciones de pama de aceite, cultivo
précticamente inexistente en € pais hasta antes del arranque del Programa.

- El cepitd humano que forman @ grupo de técnicos y productores que atienden las
plantaciones exigentes. Su experiencia y conocimientos se generaron a través de cursos
y visitas a otros paises, en los afios que ha tomado d desarrollo dd Programa en cada
entidad federativa, de forma notable en € estado de Chiapas.

- El conocimiento acumulado de seis afios de operacion del Programa, sobre la redidad del
sector rurd 'y, en especid, del cultivo de la pdma de aceite en la region sureste dd pais.
Adiciondmente, la experiencia de vaios funcionaios en las indituciones
gubernamentdes de nivel centrd y locd en d disefio e indrumentacion de politicas
publicas de apoyo a agro.

- La identificacion de los gobiernos Estatdes y Municipaes con € Programa. Gran parte
del empuje dd Programa para la creecion de las plantas extractoras es debido a
iniciativas de esos niveles de gobiernos.

- Las 30,140 hectéreas en buen estado y, por lafecha de sembra, € 40% en produccion.

- Los 10,860 productores de pama, que congituyen la megor fortdeza de Programa
localizados en 779 locdidades comprendidas en 49 municipios, no obstante que la
mayoria esta catal ogada como de dtay muy dta marginacion.

- La infraestructura indugtrid, actud y en condruccion, formadas por las plantas
extractoras congtituyen un activo vaioso, no solamente para € Programa, sino también
para cada una de las entidades federativas participantes por la actividad econémica que
se desarrollaraen torno adlas.

- Activos vaiosos, adquiridos bgo @ Programa son: los 2,774 implementos de cosecha;
los 50 km congtruidos de caminos saca-cosecha y los viveros exigentes en las entidades
federativas participantes.

- El potencid dd cultivo como factor de reforestacion y restauracion de  equilibrio
ecolégico para toda la zona del sureste de México y con consecuencias benéficas mas
dlade esa&rea geogréfica
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6.2.2 Debilidades

Ladesvinculacion existente campo-fabrica tratdndose de un cultivo agroindustridl.

La ausencia de diagnégticos edatales en @ Programa de Pdma de Acete que
identifiquen y definan prioridades, edrategias, metas, lineas de accidn y recursos para
apoyo del Programa. Asmismo, la falta de estudios de edtratificacion de productores.

La inexigencia de un padron Unico de productores que permita orientar acciones y
gpoyos subsecuentes y complementarios a aquellos que se dasfiquen por nive de
respuesta alos apoyos.

La fdta de coherencia de la informacion sobre € Programa, dependiendo de la fuente
que s utilice.

Demasiados requisitos innecesarios en la Reglas de Operacidn y guias normativas 2002,
los cuaes producen confusion y desanimo.

La fdta de oportunidad en la radicacion de los recursos federdes y edtatdles d Programa
para gercer a tiempo los componentes, lo cua genera fdta de credibilidad, confianza y
eficacia

El escaso 0 nulo uso de las evauaciones naciondes y edatdes para reorientar las
acciones con un sentido de aprendizaje e innovacion en aspectos relevantes, ya sean para
la definicién de edrategias, metas, plazos, procedimientos de trabgo o capecitacion del
personal del Programa.

La fdta de focdizacion de los beneficiarios para que estos cuenten con los medios y la
capacidad para redizar adecuadamente las practicas de fertilizacion, deshierbes y control
fitosanitario para evitar problemas fiSologicos en € cultivo, bga produccion y baga
calidad.

Lafdtade unaculturadetrabgo y eficiencia por parte de los equipos ingitucionales.

6.3 Recomendaciones

6.3.1 Para mejorar €l disefioy la planeacion del Programa

Se recomienda darle una base de planeacion estratégica d Programa para consderar de
manera explicita € desarrollo de mecanismos de articulacion campo-fébrica que cubran, en
primer término, la comercidizacion de los frutos de la pdma, d desarrollo de esquemas de
aseguramiento de la calidad y la compactacion de superficies de cultivo.
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Elaborar estudios de edratificacion de productores en d ambito de las entidades
federdives. Su findidad es que s identifiquen los grupos més sensbles a los gpoyos y
oriente mgor su enfoque (selectivos); y que defina su tempordidad en funcion de los
resultados generados por € Programa. Se sugiere que la edratificacion  contenga
indicadores sobre tamafio del predio, régimen de humedad, actividad predominante, nive
de ingreso, otros recursos del productor y como los utiliza, empleo persona-familiar
durante d afio, exigencia y uso de recursos exteriores a su unidad, etc. Adicionamente,
sarviria paracomparar y apoyar indicadores de impacto de programas gubernamentales.

Promover la integracion de productores, indudtriales, técnicos, funcionarios y académicos
para la daboracion de diagndsticos regiondes de la actividad, que srvan de base para la
formulacion de planes edratégicos de mediano plazo. Los CEA’s pueden ser € ge de
articulacion de estos esfuerzos de planeacion. Puede adoptarse un esquema piloto en agun
estado de importancia en la actividad, por gemplo Chigpas, y sobre esa experiencia
generdizar su desarrollo.

6.3.2 Para incrementar los impactos del Programa

Se propone utilizar a Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integraes
(DPAI) como €e aticulador en cada plantacion, en virtud de que d esquema DPAI ofrece
una buena parte de los servicios que se requieren para arropar a un proyecto productivo
complgo.

Mantener los componentes de gpoyo que permitan vincular estrechamente los aspectos de
addencia técnica, cosechas, mantenimiento de los predios y solucion a problemas
logisticos de transporte de frutos con lo cua se logren dtos niveles productivos y acopiar
en estado éptimo € producto.

Es necesario insrumentar un esquema contractua que le dé certidumbre a ambas partes y
favorezca arreglos comercides de mayor plazo, posblemente bgo la moddidad de
agricultura por contrato, en € que pudiera pagarse la cosecha a un precio proporciond e
indexado a precio dd aceite de pama en d mercado internaciond, este esquema puede
gpoyarse también con € uso de coberturas de precios sobre contratos de futuros, por
gemplo de aceite de soya, en la Bolsa de Chicago, para administrar € riesgo de variacion
de precios. ASERCA ha desarrollado desde 1996 este tipo de servicios para los productores
de granos y oleaginosas. Con dlo s= garantiza un clima de confianza entre productor
primario y agroindustria, basado en relaciones de mutuo beneficio que, a agricultor, le
retribuya satidfactoriamente su efuerzo y riego; y d indudrid, le asegure una fuente de
abagtecimiento confiable, oportuna y a costos que no vulneren su competitividad en d
mercado de aceites comestibles.

Para buscar @ impacto regiond planteado, se recomienda desarrollar un andisis técnico-
econdmico sobre la factibilidad de redtituir la superficie de cas 11,000 ha siniestradas 0 en
ma edado. En ese diagnéstico pueden participar ademas de los técnicos del Programa,
persona del INIFAP quien puede dar una opinion técnica fundamentada
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6.3.3 Para una asignacion mas eficiente de los recursos

Promover una mayor participacion de las entidades federativas en la bolsa de recursos del
Programa. Paticulamente en € componente de asigencia técnica y capacitacion que
permiten a productor lograr optimos niveles de productividad y, de esa forma, vincularse
con efectividad para la obtencion de ingresos que genere € producto fina (aceite de pama)
de esta cadena

Con base en un edudio de edratificacion de productores se puede disefiar una mejor
asdgnacion de determinados componentes con criterios de oportunidad y rentabilidad. Esta
edratificacion puede guiar a los operadores, como se menciond anteriormente, hacia una
meor asdgnacion de componentes, como los insrumentos para cosecha y adquisicion de
equipo de trangporte. De igua forma, apoyar la canalizacion de esos u otros componentes
hecia determinadas aress, de acuerdo a sus caracterigticas (como la construccion de
caminos saca-cosecha).

6.3.4 Para mejorar la eficiencia operativa

Se debe inddir en un aspecto fundamentd para la eficiente operacion dd Programa
procurar que los recursos en @ FOFAE correspondiente estén disponibles de acuerdo con
los procesos de recepcion, dictamen y autorizacion de las solicitudes de apoyo, para afectar
lo menos posble d ritmo de apertura de nuevas superficies y los ciclos de produccion en
las &reas ya establecidas.

Las Gerencias Edtatales deben evolucionar a un modelo de administracion de proyectos en
el que los técnicos se enfoquen a resultados productivos tangibles como € incremento en
rendimientos, indices de cdidad, asmilacion de conocimientos de los productores, etc.

Contar con un plan de negocio dd aceite de pama. Sobre esa base se podran identificar con
claridad los aspectos en los que los recursos gubernamentales pueden participar
eficientemente. AImismo, se podran tomar decisones sobre monto de recursos, criterios
de degibilidad y poblacion objetivo del Programa.

6.3.5 Para una mejor adecuacion del Programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

Promover la conditucion dd Comité Sistema—Producto que permitira € andiss y toma de
decisones asegurando € mayor beneficio para los agentes econdmicos involucrados. Este
Comité tendria la vison integrd sobre € mango de Programa de Padma de Aceite, en d
ambito naciond y su rdacion con la dtuacion intenaciond. Admismo, analizaria la
posicién competitiva que guarde en todo momento € aceite de pama respecto de las otras
oleaginosas y / 0 aceites. Bgo su responsabilidad puede quedar la eaboracion dd plan de
negocio.
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Involucrar a los gerentes edatdes dd Programa a que aporten sus propuestas en los
cambios de normatividad afin de incorporar su talento y experiencia

6.3.6 Para meorar la articulacion y desarrollar sinergias con otros programas de
Alianza para el Campo y con otros instrumentos de la politica sectorial

La nueva configuracion de los programas de Fomento Agricola en las Reglas de Operacion
2002 abre oportunidades importantes de articulacion programética a interior dedl Programa
de Desarollo de Agrosstemas Tropicaes y Subtropicaes. No obstante, la vinculacion més
edrecha con otros programas de Alianza sigue sSendo una adgnatura pendiente,
epecidmente en lo que e refiere a la complementacion de acciones y recursos en aress
clave como sSgemas de irrigacion auxiliar, que pongan a sdvo extensas superficies
cultivadas ante la destoriedad ded tempord delluvias.

En igud sentido, la liga con otros programas que mangan temas clave, como la
investigacion y desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica y capacitacion, merece particular
atencion. Aqui la recomendacion seria que los apoyos que prevé @ Programa, S bien se
ediman exiguos, o se otorguen 9§ no < tiene la certeza de su pertinencia, en cuanto a
cdidad de los prestadores de servicios e idoneidad ddl requerimiento.

En un plano genead, la vinculacion dd Programa con la politica sectoria encuentra una
avenida edratégica en la nueva Ley de Capitdizacion de PROCAMPO, que dore la
oportunidad para reforzar la capacidad financiera de los productores para € desarrollo de
proyectos. Aqui, es determinante llevar a cabo una amplia labor de difusén de este nuevo
mecanismo y propiciar unaformulacion eficiente de los proyectos.

6.3.7 Para una mejor y mayor participacion de los productores

Los productores deben conocer los detalles del negocio de palma de aceite, no solamente 1o
relativo a la produccion del fruto. Ellos son los actores base de la actividad, y de
Programa, y deben de estar conscientes de los aspectos fundamentdes e identificar los
factores clave del éxito de sus esfuerzos productivos. Seguramente esto les dard una
comprension para redizar acciones en busca de meores resultados en sus ingresos. Se
sugieren acciones de divulgacion a productores a través de medios como folletos, radio, etc.

El éxito de la actividad se gpoya, basicamente, en d control de los costos a lo largo de
todas las fases productives. De forma particular, o referido a transporte de la cosecha a la
planta y de la optimizacion dd volumen de la cosecha El productor debe hacer una
efectiva aplicacion de los nutrientes adecuados, control de plagas y enfermedades;, y la
mejor calidad de trabgjo a cultivo. Para que todos esos trabajos se realicen adecuadamente,
es indispensable € apoyo del cuerpo técnico, arriba sefidado, que dirija esas acciones en
forma estrechay oportuna.

Incentivar la formacion y consolidacion de organizaciones de productores, particularmente
en d edado de Chigpas, que les permitan meores niveles de integracion en € esquema
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campo-fébrica, lo cud hace posble que optimicen sus ingresos por la materia prima que
gportan. Esas organizaciones pueden insrumentar € esquema de contratos con las plantas
extractoras generdndoles una certidumbre para la comercidizacion de su cosecha v,
ademas, que gestionen de forma consolidada la adquisicion de insumos y asstenciatécnica.

Otras tareas importantes para las organizaciones de productores serian: delinear rutas
Optimas de trangporte de las cosechas a la planta y buscar las acciones para mantenerlas en
condiciones trandtables todo € tiempo. Redizar edtudios financieros para determinar las
utilidades por productor en funcién de la superficie sembrada y su distancia a la planta,
particularmente en aguellas parcelas menores de 5 has. El propdsito es tomar las medidas
necesxrias afin de evitar @ abandono por incosteabilidad.

En la planta extractora de Jdapa, Tabasco (zona Centro-sierra) se sugiere que la
adminigracion de la planta sea profesond a fin de garantizar su éptimo funcionamiento,
sobre todo porque dd éxito del mangjo de la planta depende € resultado del Programa en
su conjunto. En este sentido, se recomienda estimular la participacion de  sector
agroindustrial, a efecto de tomar en consderacion sus planteamientos sobre d ritmo de
desarrollo del Programa.

6.3.8 Para la introducci 6n de reformas institucionales

Modificar € actud esquema de candizacion de recursos de la Alianza para este producto

agroindustrial que se viene operando a través de programas etiquetados a determinado
cultivo o actividad productiva. Se propone llevar a cabo una transformacion (de forma
escalonada, con etgpas claramente identificadas) para un nuevo esquema de operacion en

que se pueda operar una bolsa de recursos dirigida a fomentar proyectos rentables en cada
estado que permitan al productor mejorar susingresos'y consecuentemente su nivel de vida

Este esquema apoyaria la toma de decisiones para la asignacion de recursos considerando el
costo de oportunidad de diferentes proyectos en cada estado y, consecuentemente, en €
conjunto naciond. Bgo este concepto, se requieren diagndgticos-prondgticos a nivel dd
sector, regiones y estados que orienten la candizacion de los recursos, particularmente para
decidir sobre su costo de oportunidad e impacto.

Para dlo, también es necesario mantener un esgquema sogtenido de formacion de los
recursos humanos que participan en la operacion, que hagan posble la instrumentacion de
los esquemas, tanto d nivel central como d nivel estad.

Se sugiere la creacion de un esquema de evauacion acorde a las etgpas dd Programa, es
decir, se puede redizar su evauacion en momentos en que e edtablezcan determinadas
metas relevantes para d mismo. El monitoreo regular del Programa se puede llevar a cabo
mediante los informes periddicos y la evaduacion utilizarla cuando se requieran conocer los
impactos como por gemplo la congruccion de plantas extractoras o la formacion del
Comité Sisema—Producto, apertura de nuevas plantaciones después de su fase pre-
productiva, etc.
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6.4 Otras recomendaciones

De acuerdo a los criterios que rigen @ otorgamiento de subsdios dd Programa de Alianza
para e Campo, sefidados en las Reglas de Operacion 2001, se propone que para este
Programa se determine y dé a conocer la tempordidad de los apoyos a fin de que los
productores conozcan € limite de la paticipacion gubernamentd y, de esa forma, definan
los elementos necesarios para continuar de manera autosostenida € desarrollo de
Programa.

Un aspecto que puede derivar en la captacion de recursos econdmicos adicionales,
derivados de los sarvicios ambientaes que sgnifica @ desarrollo de extensas superficies
cultivedas, es d que s refiere d esguema de Certificados Tranderibles de Emisones de
Carbono (Bonos de Oxigeno), que ha operado exitosamente en paises como Costa Rica; se
recomienda explorar las posbilidades de este mecanismo de financiamiento.

Llevar a cabo un benchmarking entre plantaciones de pdma en diferentes paises.
Asmismo, entre diferentes programas o dentro dd mismo Programa en diferentes estados a
fin de que puedan detacarse las meores practicas y dlo condituya una accion de
goprendizagje de los participantes en d Programade Alianza parad Campo.

Se sugiere desarollar eventos regiondes, con la participacion Federd-Edtatal, para
intercambiar experiencias y darle mayor difusion a los resultados de las evauaciones. Esto
con € fin de hacer retrodimentacion sobre las experiencias de los resultados del Programa
de Alianza Para  Campo. ASmismo, se pueden integrar como estudios de caso que, a su
vez, condituya un vaioso materid de ensefianza en cursos y taleres para persond de la
SAGARPA a fin de que promover conocimiento nuevo e incorporarlo a meorar los
impactos en los programeas.

Se propone adoptar nuevos esquemas de gerenciacion de |os recursos humanos que tienen a
U cargo las funciones normativas y de operacion de Alianza para d Campo, tanto en d
ambito centra como edatd, que permitan un dto grado de eficiencia operativa y
compromisos con los resultados. Deben vincularse los ssemas de reclutamiento,
cgpacitacion, recompensa, estructuray comunicacion.

Todos los participantes deben conocer plenamente los indicadores de éxito del Programa
(més dla de mero cumplimiento de las metas fisicas y financieras) y sobre todo, las que
correspondan a su trabgo persona y productividad para que dlos mismos, en principio,
reconozcan la efectividad e impactos de su desempefio.
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