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Presentacion

La Alianza paa d Campo es un ingrumento de politica pdblica que busca un cambio
edructura en @ sector agropecuario naciond, con € propésito de gpoyar la capitdizacion
de los productores e incrementar su productividad con la finalidad de contribuir a satisfacer
en mayor medida las necesidades socides de dimentacion, produccion de materias primas
para la industria y agportacion de satisfactores ambientales, en la perspectiva de un sector
agropecuario 'y foreta més rentable y competitivo en los mercados naciond e
internaciond.

La operacion de la Alianza se propone también generar capacidades técnicas, organizativas
y de gedion en los estados, didritos y municipios en d marco de la descentraizacion y
federdizacion de la funcion pulblica, ademé de promover la organizacion de los
productores y la adopcion de sistemas de produccion adecuados a las potencialidades de
cada unade las regiones productivas ddl pais.

Dada la importancia de eda edrategia sectorid, su evauacidn condituye un proceso
necesario encaminado a determinar  Ssemética y objetivamente la pertinencia, €eficacia,
impacto y sogtenibilidad de las acciones de los programas especificos en relacion con sus
objetivos y metas planteados. Se trata de un proceso de evaluacion que busca megorar las
actividades que estan en marcha, medir los resultados e impactos que se han obtenido con
los productos y apoyos otorgados por la Alianza, asi como aportar eementos para la toma
de decisiones sobre su insrumentacion futura

La evduacion se propone determinar en que medida se estén acanzando los objetivos del
Programa y edablecer s las acciones estan contribuyendo & logro de los resultados
esperados; es decir, debe preocuparse por juzgar y vaorar € impacto sobre la produccion y
el ingreso de los productores, estableciendo relaciones causdes entre las actividades y los
resultados.

Para |la elaboracion de presente informe se conté con la colaboracion de los funcionarios a
nivel federd y edtatad de la SAGARPA, de los responsables operativos del programa en los
estados, los gobiernos edtatdles, los consgos edtatdes agropecuarios, los subcomités
edatdes de evaluacion, los productores beneficiados y sus organizeciones y los
proveedores.

Evaluacién Naciona Vii
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Resumen Ejecutivo

En 1996 € Gobierno de México puso en marcha la Alianza para d Campo (APC),
buscando impulsar la productividad agropecuaria y la capitdizacion de las unidades de
produccién rurales. Los programas de la Alianza para € Campo estan orientados a apoyar
un cambio estructural en @ sector y enfrentar los problemas de rentabilidad, reconociendo
e dto potencid productivo ddl pais y los margenes tecnolOgicos exisentes para aumentar
la produccién de alimentos y materias primeas.

El Programa Nacional de Cacao es de los programas pioneros de APC y. tiene desde sus
inicios como propdsito principd d de impulsar d desarrollo dd cultivo dd caceo mediante
un enfoque integrd y buscando mgorar  nivel de vida de los productores.

Los componentes generdes de apoyo en € 2001 fueron la renovacion de plantaciones, la
produccion de planta, la produccion de materid propagativo, la asigencia técnica,
rehabilitacién y mantenimiento de plantaciones y la induccion de mejores practicas en €
manejo agrondmico de cultivo.

El cacao, es un cultivo que tiene una larga tradicion en la historia de nuestro pais. Desde
antes de la llegada de los espafioles se cultivaba este producto, que incluso llegb a tener ta
importancia, que en adgunos lugares se utilizd como moneda por su dto vaor.

En la actudidad € cacao se encuentra en la zona sureste dd pais, en donde destacan los
estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco; sendo esta Ultima entidad la que mayor
participacion tiene en la produccion. A pesar de ser un estado cacaotero por tradicion y que
su producto es de una exceente cdidad no sdlo a nive naciond sno internaciond, existen
problemas diversos que van desde la produccion, crédito, hasta la comercidizacion.
Factores que han influido durante los Ultimos afios en la bga sustanciad de la produccion de
las cerca de 30 mil personas dedicadas a esta actividad. Encontrar soluciones y plantear
dternativas a los problemas que enfrenta este sector serd fundamental no sblo para reforzar
y mantener un cultivo tradiciona, Sno para poder gprovechar la ventgas comparativas que
ofrece € que México sea précticamente € Unico productor de cacao en la region dd Norte
de América

La actividad cacaotera enfrenta una serie de problemas entre los que destacan; la avanzada
edad de las plantaciones y los crecientes costos de los insumos, situacion que contribuye a
la bgja rentabilidad de la produccion de cacan. Ademas, € cacao et sujeto a los precios
internecionales, las fluctuaciones de éstos representan otra limitante en la produccion de
este cultivo. Cuando d precio es bgo, los productores descuidan sus plantaciones y reducen
su mango d minimo de labores culturdes, 1o cuad genera reducciones en la productividad y
baja rentabilidad.

Evaluacién Naciona 1
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La presente evduacion s generd principdmente en base a las dguientes fuentes de
informecion:

1. Encuestas estatales a productores beneficiarios (150 encuestas, Unicamente de estado
de Tabasco)

2. Estudios de caso en las 2 entidades donde se gjecutd € programa (Chiapas'y Tabasco).

3. Entrevigtas alos responsables ddl programa anivel naciond.

4. Informacion documentd.

La primera fuente nos proporciond informacion cuantitativa que permitid obtener
indicadores de impacto dd programa.

Los estudios de caso y las entrevistas a los responsables del programa proporcionaron
informacion cuditativa tomada en campo respecto a la utilidad de los componentes
apoyados, la operacion del programa, la percepcion de los operadores y de los propios
beneficiarios sobre la utilidad del programa de cultivos estratégicos.

Principalesresultados

El Programa Naciona del Cacao (PNC) en d 2001, beneficio a 33,315 productores e igua
numero de hectaress, delos cuales & 76% fueron de Tabasco y € 24% de Chiapas.

El presupuesto de gobierno incluyendo aportaciones federales y edatales programado
origindmente ascendia a 45.8 millones de pesos (MDP) de los cudes se gercieron 45.0
MDP logrando un acance de la meta de 98.3%. De este presupuesto gubernamenta
gercido 28 MDP corresponden a estado de Tabasco y 17 MDP a Chiapas. Por su parte las
gportaciones de los productores fueron de 99.3 MDP de los cuaes 40.3 MDP corresponden
a Chigpas y 59.0 MDP a Tabasco. En tota se tuvo una derrama por concepto de este
programa de 144.3 millones de pesos representando Tabasco & 69.30% y Chiagpas €
39.70%

Delos 144.3 MDP la mezcla de | os recursos se presentd de la siguiente manera:

Cuadro 1 Por centajes de participacion delosrecur sos

Egado Federal Edatal Total Gob. | Productores
Chiapas 28.50%) 1.03%) 29.53% 70.47%)
Tabasco 25.99%) 6.30% 32.29% 67.71%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de los avances fisicos y financieros proporcionados
por la Coordinacién Genera de Delegaciones
L a aportacion de los productores es calculada en base ala norma

Evaluacién Naciona
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Principalesimpactos
Por cada peso de inversion gubernamental € productor aport6 $3.44

Cerca de la mitad de los beneficiarios dd Programa redizaron inverson adiciona segin lo
muestra € indicador correspondiente: Presencia de Inversion Adicional (PIA) = 48 %.

Un 94% de los beneficiarios manifestaron € reconocimiento del bien recibido como de
cdidad satisfactoria, Sin embargo cerca dd 60% de los productores manifesté que € apoyo
no fue oportunay edta fdta de oportunidad esta relacionada con informacion que se obtuvo
de que les fue entregado en época de cosecha y no cuando se le requeria mas sobre todo €

apoyo otorgado para la adquisicion de plaguicidas.

El porcentgie de quienes observaron cambios favorables en algin aspecto en € proceso de
produccion, como consecuencia del gpoyo (CEP) su vdor fue de 54.3 %. Los cambios
favorables como producto de los gpoyos de la Alianza se observaron en las labores. control

de maezas, fertilizacion y combate de plagas y enfermedades

De acuerdo con la opinion de los propios beneficiarios, la contribucion de los apoyos de la
Alianza para d Campo en la formacidon dd capitd humano no fue relevante. En una escaa
de 0 a 1, d indicador para este tipo de efectos dd Programa dcanz6 d vdor sSguiente
Desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestion = 0.12

La frecuencia con que los productores beneficiarios reconocieron la presencia de cambios
en rendimiento fue de 24% y en volumen tota de produccidn 22%, atribuibles a los apoyos
de la dianza esto es rdaivamente dta condderando que en estos casos es dificil percibir
las diferencias en rendimiento dado que los apoyos fueron entregados en los periodos de
cosecha

El porcentge de beneficiarios que reconocieron haber tenido cambios postivos en su
ingreso debido a los agpoyos otorgados por € Programa fue de 18.55 %

Enunaescdade0al, d indice de cadenas de valor registro un dato de 0.18.

De los diez aspectos que conforman las cadenas de vaor (antes y después dd proceso de
produccion) que conforman € indicador, sobre € que més incidio € gpoyo fue @ de acceso
ainsumosy servicios en un 48 % de |os casos.

El 98 por ciento recibieron € gpoyo ddl Programa de maneraindividud.

Conclusiones.

La cdificacion de los gpoyos como satisfactorios por pate de los productores y la
permanencia de estos en su poder se explican por la forma en que se otorgaron los gpoyos.

Evaluacién Naciona 3
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a plantaciones ya edtablecidas, entrega de los apoyos en efectivo y participacion de los
proveedores realizando tianguis donde € productor escogia los insumaos que requeria.

Aln cuando d apoyo sdlo cubre los requerimientos de sdlo una hecté&rea, € apoyo de la
Alianza jugb un papel de estimulo reactivador de las explotaciones y @ productor respondio
viendo por su cuentala atencion del resto de su superficie.

El apoyo no sgnificd cambios técnicos en la produccion de cacao, se conservaron los
patrones tecnoldgicos culturades de la manera tradiciond y culturd. Sin embargo, mas de la
mitad de los productores reconocieron que observaron cambios favorables en agunos
aspectos de la produccién como consecuenciadel apoyo.

Los principaes problemas de los productores de cacao siguen sendo en € &ea de
comercidizacion de su producto y no se detectaron efectos positivos del apoyo sobre esa
parte de la cadena de vaor. Su conocimiento sobre los mercados del producto es de o mas
limitado en sus capacidades para producir y vender su producto.

Se concluye que en € afio 2001 ¢ Programa Naciond de Cacao no dirigié apoyos para la
organizacion, comercidizacion y agroindudridizacion de la produccion. Hizo més énfess
en la componente produccién y esta Stuacion es pardela a lo planeado por € Consgo
Agropecuario en apoyar mas a componente productivo.

Los eementos de organizacion que intervienen en las asociaciones para la comerciaizacion
de cacao son diferentes a los que rigen la organizacion de una empresa. En € caso de
Tabasco, las asociaciones la integran campesinos productores de cacao y éstos, con la
intervencion del Estado, se asociaron para cumplir con la misén de comercidizacion de la
produccién de cacao cosechada por los socios, € cumplimiento de su objetivo estd en
funcion de las condiciones de operacion de la asociacion. Los productores que participan en
las tareas de comercidizacion y organizacion 1o hacen con una conciencia campesina
basada en la solidaridad en beneficio de todos. Los socios participan en asambleas
generales para las tomas de decisiones k liderazgo y de comercidizacion de la produccion.
Sin embargo, las asociaciones tienen una eficiencia de comercidizacion del 30 por ciento,
ya que se encuentran descapitalizadas para comprar la produccion de sus agremiados.

Recomendaciones.

Se recomienda rescaar las experiencias de trabgo en grupo reactivando a las
organizaciones de productores con & gooyo de especidistas y @ fortaecimiento de la
procesadora de cacao propiedad de los productores asi como generacion de microempresas
de productos artesanales a base de cacao, este es un mecanismo que puede generar mayores
posibilidades de éxito de los productores en la comercializacién de su producto.

Evaluacién Naciona
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Capacitacion a profesondes dd cacao en Liderazgo y Desarrollo Rurd Sugtentable, lo
anterior seria para que los técnicos se actudicen anuamente. La capacitacion la puede
disefiar d INIFPy & Colegio de Postgraduados.

Para resolver los problemas de la produccion, se recomienda asignar primera prioridad a la
renovacion de plantaciones, tarea que debe atenderse mediante la produccion de plantas en
viveeo y € edablecimiento y mantenimiento de jardines clondes. Etos componentes
deberian ser prioritarios y por tanto recibir € mayor porcentge de recursos del programa
tanto en Tabasco como en Chiapas.

Dado que los resultados econdmicos de la renovacion de plantaciones se aprecian recién
después de varios afos, es también necesario mantener @ gpoyo d mantenimiento y
rehabilitacion de plantaciones, que tiene efectos de corto plazo en la economia de los
productores, pese a que no es una solucion definitiva paralos problemas de produccion.

Por otra parte, para solucionar los problemas de produccion es imprescindible facilitar e
acceso de los productores a capacitacion y asistencia técnica especidizada, tanto para las
ladbores de renovacion como para d mantenimiento y rehabilitacion de plantaciones
establecidas. Por €elo, la asgtencia técnica y la capacitacion deben ser revaorizadas d
momento de asignar recursos entre distintos componentes del Programa.

En lo que se refiere a las condiciones de venta dd producto, se recomienda fortalecer a la
Indudtridlizadora de Cacao de Tabasco (INCATAB), que es propiedad de la Union
Naciona de Productores de Cacao (UNPC). Este fortalecimiento debe darse en dos liness,
por una parte desarrollando las capacidades organizativas y gerencides de esta empresa y
por otra esimulando a los productores a comercidizar a través de esta empresa. Para
fortalecer esta empresa, los productores no solo deben sentirla suya, Sno ademas necesitan
tener confianzaen dla
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Capitulo 1
I ntroduccion

El Programa Nacionad ded Cacao (PNC), estd considerado de prioridad naciond, en las
reglas de operacion dd 2001 de la Alianza para € Campo. La evauacion de su operacion y
sus impactos en d 2001 se rediz6 tomando en cuenta la productividad, € desarrollo de las
cadenas productivas, la contribucion d empleo, d megoramiento del ingreso del productor,
la permanencia, sodtenibilidad y calidad del gpoyo, & aprovechamiento de la capacidad del
apoyo, € desarrollo de las capacidades técnicas y adminigrativas.

La evauacion de los programas de Alianza paa d Campo es una iniciativa ded Poder
Ejecutivo Federd, que se indtituciondiza d ser incorporada por la Camara de Diputados
dentro del presupuesto de Egresos de la Federacion con caracter de obligatoriedad, y con €
propdsito de conocer |os resultados e impactos de su operacion.

El 13 de diciembre de 2001 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurdl,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) firmd un acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en d que se establece la participacion
de este organismo internaciond en la evduacion de la Alianza para d Campo 2001, con €
fin de garantizar la externdidad de la evauacion y de que los trabgos se redicen con la
objetividad requerida. De esta manera se da continuidad a la cooperacion técnica en este
tema entre é Gobierno Federd y FAO, iniciada en 1999 para llevar adelante la evauacion
de laAlianza parae Campo 1998.

1.1 Fundamento legal dela evaluacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gercicio fiscal de afio 2001, en su
Capitulo V, Art. 64, Fraccion IV publicado en d diario Oficid de la Federacion establece la
obligatoriedad de redizar la evauacion de los programas de la Alianza para d Campo. En
cumplimiento de ese mandato, las Reglas de Operacidn de la Alianza para € Campo 2001
en su Capitulo 2, Apartado 2.3 establecen que su evauacion "... pestara especia atencion
a la cobertura y operacion de los programas, a la participacion de los productores y sus
organizeciones, a la identificacion y cuantificacion de los beneficios y costos asociados d
programa, mediante la medicidn, entre otros, de los impactos en la productividad, en €
desarollo tecnolégico y ambientd; la contribucion d empleo; y € megoramiento dd
ingreso por edrato de productor y ahorro familiar; informacion que permitira una
retroalimentacion de |os programas para una mejor toma de decisién sobre [os mismos.”
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1.2 Objetivos de la evaluacion

La evauacion tiene como findidad la formulacion de propuestas que contribuyan a la
orientacion de la politica sectorid, sugieran cambios en la operacion de los programas de la
Alianza para € Campo y que brinden eementos de juicio para definir prioridades en la
asignacion de recursos publicos destinados a fortal ecer la produccion agropecuaria.

En atencion a estas consideraciones se plantearon |os siguientes objetivos:

?7? Apoyar d disefio y la formulacion de una politica agropecuaria de mediano plazo, con
base en |as prioridades surgidas de la evauacion de la Alianza parae Campo.

?? Proporcionar elementos de juicio para una asgnacion més eficiente de los recursos
entre los digintos programas de la Alianza para  Campo, con la findidad de
incrementar sus impactos.

?? Proponer medidas correctivas para la operacion de la Alianza para d Campo, que
contribuyan a mgorar su  eficiencia operativa, su adecuacion d  proceso  de
federdizacion y descentrdizacion, la participacion de los productores y sus efectos
sobre laingituciondidad para e desarrollo agropecuario y rurd.

1.3 Alcancesy utilidad de la evaluacion

Los resultados de la evduacion incluyen la identificacion y medicién dd gooyo a través de
indicadores previamente definidos para € Programa de Naciond de Cacao, asi como €
cumplimiento de sus objetivos y metas, demostrar sus méritos a los operadores, promotores
e indancias de financiamiento; identificar las fortdlezas y debilidades dd programa; sugerir
medidas correctivas 0 de meoramiento en la gecucion, apoyando asi € proceso de
planeacion y programecion anud; fortdecer la organizacion indituciond y fomentar la
participacion de los beneficiarios, y, en generd, introducir los cambios necesarios para
megorar la administracion y efectividad de la Alianza, as como planear futuros programas
con enfoques y medios comprobados. Més dlad dd Programa Naciond de Cacao, la
evauacion permitira megorar su articulacion con € resto de las politicas publicas del sector.

1.4 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

Se presenta en primer término un diagndstico generd de las condiciones de la agricultura
en d pais y la interrdacion de diversos factores que configuran limitantes y potenciaidades
para su desarrallo.

En los apartados determinados para € efecto, la evauacion ofrece informacidn que enfeiza
sobre una serie de indicadores de desempefio e impactos del Programa en & 2001
cgpitdizacion e inverson productiva, nivel de satisfaccion de los productores con € apoyo;
cambios 0 innovaciones obtenidos en técnicas y procesos productivos, permanencia y
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funcionalidad de los apoyos, desarollo de capacidades, cambios en produccidon y
productividad; en & nived de ingrexos converséon y diversficacion  productiva e
integracion a cadenas de valor.

Asmismo, en relacion a la evaduacion de procesos 2002, sefida que se remite a temas como
la coordinacion ingtituciond, la planeacion, programacion, avances en la descentrdizacion,
reestructuracion de los programas de la Alianza, y aplicacion de la mecanica de operacion
por los gobiernos de |os estados, entre otros.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en € informe

Los resultados de la evauacion se sustentan en una gran variedad de fuentes de
informacion, entre las que se destacan:

a) Plan naciond de desarrollo y programa sectoridl.
b) Documentacion normativay operativade Alianza parae Campo.
C) Encuestas a beneficiarios

d) Entrevistas semi-estructuradas con miembros de las Sguientes ingancias:
?7? Consgos Estatales Agropecuarios
?? Comités Técnicos del Fideicomiso Edtatd
?? Responsables dd programaanivel naciona y en los estados.
?? Comités Técnicos Operativos
?7? Agentes Técnicos
?? Proveedores de bienesy servicios
?? Organizaciones de productores

1.6 M éodos de obtencion y analisis de la infor macion
Lainformacion utilizada en |a presente evaluacion se obtuvo bas camente de dos formas:

1. Encuestas a nivel edtad en € estado de Tabasco, redizadas a beneficiarios y no
beneficiarios con metodologia disefiada por FAO, cuya informacion d  ser
procesada genero ocho indicadores basicos y 5 complementarios principamente de
impactos los cudes que se presentan en forma extensa en € capitulo 5. Edta
metodol ogia tiene un margen de error de 5%.

2. Casos de estudio en los 2 estados donde se gecutd @ programa (Chigpas y Tabasco)
donde s agplicaron entrevitas a beneficiarios, funcionarios, proveedores vy
operadores, la informacion obtenida en este gercicio fue principdmente cuditativa
y de procesos.

Evaluacién Naciona 9



ProgramaNacional del Cacao 2001

Estos dos métodos de obtencién de informacién permitieron d evauador contrastar con la
informacion cuantitativa y cuditativa y obtener conclusiones y recomendaciones con mas
fundamento y mayor utilided.

1.7 Descripcion del contenido del informe

El presente informe se edtructura en seis gpartados. Los dos primeros corresponden a la
Presentacion y d Resumen Ejecutivo. En @ primero hace una breve referencia a la
edrategia naciona que representa la Alianza para € Campo para d desarrollo del sector,
asi como d maco legd de la evduacion. El Resumen Ejecutivo presenta una vision
completa de los temas més relevantes ddl Informe en cuanto a sus resultados e impactos y
plantea las principades conclusones a las que se llego y las recomendaciones pertinentes
gue puedan mejorar € Programa.

El capitulo 1 corresponde a presente gpartado y presenta los fundamentos legaes que dan
marco alaevauacion y la utilidad de redizarse.

El cepitulo 2 es & contexto para la operacion del programa, donde se andiza @ entorno
econdmico socid de la actividad agricola y su problemética, la politica para d desarrollo de
este sector, asi como € contexto ingtituciond y econdmico de la operacion dd Programa
Nacional de Cacao.

El capitulo 3 establece la Caracterizacion de Programa a nivel naciond: comprende una
resefia de la evolucion de Programa desde 1996, enfatizando la problemética que se
atiende, d presupuesto, las modalidades de agpoyo, sus componentes, la cobertura
geogréfica, ladigtribucion de lainversony susimpactos en la superficie agricola

El capitulo 4 es la evauacion de la operacion dd programa. Se sustenta en los estudios de
caso generados en los dos estados, para ilustrar  comportamiento de aspectos del gercicio
2001 y avances del 2002, reativos a la planeacion dd programa en términos dd uso de
diagndgicos y evauaciones previas, objetivos y metas, focdizacion de beneficios,
cobertura territoria, prioridades estatales, avances en € proceso de federaizacion, entre
otros aspectos. Se comparan ambos resultados y s deivan las conclusones y
recomendaciones ddl caso.

En d Capitulo 5 se presentan los resultados e impactos del Programa, derivados dd andiss
de los efectos directos e indirectos que arrojé su operacion en @ gercicio 2001. Se refiere a
agpectos como la reconversion productiva, los cambios en técnicas de produccion, la
inversgon, laintegracion a cadenas de vaor, la produccion y productividad.

Findmente, @ Capitulo 6 de Conclusones y Recomendaciones, sSntetiza los eventos
relevantes de la planeacion, operacion, resultados e impactos del programa en los gercicios
2001 y avances 2002, y aporta recomendaciones Utiles para incrementar los impactos del
Programa, hacer una adgnacion més dficiente de los recursos, meorar su efidencia
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operativa; adecuar d proceso de federdizacion; e impulsar una mgor participacion de los
productores; entre otras.
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Capitulo 2

Contexto para la operacion del programa

2.1 Principales elementos de politica sectorial, federal y estatal

Enmarcado en las definiciones contenidas en € Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006,
gue dentro dd componente de Crecimiento con Cdidad, sefidla diversas edrategias para
lograr € desarrollo del campo, € Programa Sectorid de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rura, Pescay Alimentacion 2001- 2006, establece como mision:

“Lograr & desarrollo de una nueva sociedad rural, basada en d crecimiento sustentable de
los sectores agrodimentarios y pesquero con una continua capacitacion y superacion de su
gente que les permita mantener actividades productivas rentables y competitivas, tanto
pesqueras como agroalimentarias como de otra naturaleza’.

Para lograrlo define un conjunto de programas dentro de los cudes cabe sefidar €
Agricola, ya que es donde se ubica la actividad de produccion de cacao. Dentro de este
programa se establecen diversas edtrategias , entre los que se encuentra la de Fomento a la
Productividad, que se plantea como uno de sus mas importantes objetivos.

“Fomentar la tecnificacion de la produccion agricola con d fin de impulsar la produccion,
lareduccion de costos y asegurar € abasto de alimentos a la poblacion.

Para dcanzar este objetivo define las Sguientes lineas estratégicas.

- Fomentarlainverson y capitdizacion de las unidades de produccion.

- Fomentr la inverdon y capitdizacion de cultivos edratégicos que ofrecen
condiciones favorables parta el desarrollo regiona, productivo y rentable

- Impulsr d desarollo sugtentable de los agrosstemas tropicdes y subtropicaes
mediante un enfoque integrd en su mango.

Sobre la base de esas lineas edratégicas, € Programa Sectorid  se plantea un conjunto de
procesos y proyectos entre los cudes d mas dgnificativo para € programa que aqui nos
ocupa es € de Desarrollo de Agroecosistemas Tropicales y Subtropicales, que se propone
fomentar € desarollo integrd de las plantaciones propias de las regiones tropicaes y
subtropicaes del pais, através de:

- Apoya € edablecimiento de plantaciones con tecnologia innovadora fomentando
para que mediante la cgpacitacion continua se cuente con dtos niveles de asstencia
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técnica parea lograr tanto € aumento en cdidad y produccion como €
mejoramiento del entorno ecol dgico.

- Integrar a los productores en esquemas de red de vaor que les permita incrementar
la ocupacion rurd y € ingreso familiar derivado de su actividad productiva.

La politica sectorid se concreta en diversos instrumentos de politica publica entre los
cuaes los méas importantes tanto estratégica como presupuestamente son los siguientes.

1) El Programa de Apoyos a la Comercidizacion y Desarrollo de Mercados Regionaes
insrumentado por ASERCA, éste programa da apoyo a los productores de maiz, trigo,
sorgo y arroz, asi como a los otros granos y oleaginosas que estuvieron convenidos con las
entidades estatales.

2) El Programa dd Fondo de Apoyo Especid a la Inversdn, tuvo como findidad apoyar a
productores con problemas de produccion y competitividad. En 2001 apoyd a diversos
tipos de productores como bs de café, frijol, cafia de azicar y también desarrolld acciones
de fomento a la pequefiaindustria.

3) El Programa de Apoyos Directos d Campo (PROCAMPO), este apoyo se efectud
conforme a un cdendario preestablecido con los gobiernos edades, amplidndose a
productores con unidades de produccién hasta de una hectarea.

4) El Programa de Alianza para d Campo (APC), que en generd, busca soluciones a
campo, mejorando la produccion agropecuaria mediante apoyos basados en la participacion
de los beneficiarios.

La APC en € 2001 oper6 con sete grandes grupos de programas, a saber, Fomento
agricola, Fomento ganadero, Desarrollo rura, Sanidad agropecuaria, Investigacion 'y
trandferencia de tecnologia, Promocidn de exporteciones y Sigtema de Informacion
Agrodimentaria Los Sete grupos comprendieron en tota 36 programas. En @ programa
de fomento agricola se encuentra e del Cacao, junto con otros 15 més.

2.2 Contexto institucional en €l que sedesarroll6 € programa

El Programa Naciona de Cacao operd a través dd areglo indituciond definido para €
conjunto de los programas de la Alianza para d Campo, d cud tiene un esgquema
fuertemente comprometido con @ impulso y fortdecimiento dd federdismo, ya que s
establece en cada estado a partir de un Convenio o Acuerdo entre federacion y estado y
sgue en genad los lineamientos y areglos indituciondes establecidos en las Reglas de
Operacion.

Asdi, la operacion dd programa es responsabilidad fundamental de los Gobiernos Edataes,
mientras que la federacion a través de la SAGARPA gerce bascamente una funcidén de
caacter normativo. Corresponde a la federacion “determinar con base en la Formula de
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Digtribucion de los recursos federdes de la Alianza para d Campo y de la disponibilidad de
recursos por los gobiernos de las entidades federativas, los recursos gubernamentales
federalizados para la gecucion de los programes” Y también “establecer la normatividad
generd y epecifica por programa de la Alianza para d Campo”, incluyendo caendarios
presupuestales, mecanismos de informacion 'y Sdemas de seguimiento, procedimientos
paa la evauacion, y en genad; también edtablecer lineamientos y guias técnicas y
normativas especificas de cada uno de los programas.

Por su parte los Gobiernos Estatales llevan a cabo la operacion del programa mediante la
conditucion de un Fidecomiso Edad de Didribucion de Fondos en cada entidad
federativa y a través de un conjunto de organismos los cudes etan definidos en las reglas
de operacion.

Las reglas definen como méxima autoridad en materia de politica sectorid en cada estado
ad Consgo Edsata Agropecuario, € cud esta conformado con la amplia participacion de las
organizaciones socides y de productores, asi como aguellas organizaciones que agrupan a
los productores agricolas, ganaderos o pesqueros de los cinco productos més importantes en
cada entidad federativa y esta presidido por € Gobierno Edtatal. Le corresponde a Consgjo
la toma de las decisones generadles dd programa y entre las principales atribuciones de este
organismo estan, determinar 'y coordinar las politicas, edtrategias y programas ded
desarrollo agropecuario y rural, gprobar los programas regiondes dd sector agropecuaio y
rurd, y establecer |as prioridades parala distribucidn de los presupuestos gubernamental es.

Por su parte la operacion especifica de los programas de Alianza estd a cargo de los
Comités Técnicos dd Fideicomiso quienes son los encargados de gercer los recursos
gubernamentales. En los contratos de esos Fideicomisos se establecen las reglas de
operacion de los Comités Técnicos, pero esos Organos tienen entre sus principaes
facultades, regigrar la distribucion de las asignaciones presupuestdes para cada programa,
autorizar las solicitudes presentadas por los productores, previo dictamen de los organismos
auxiliares, presentar para agprobacion de los Consgos Edatdes € esudio de
“Edratificacion de Productores’, determinar criterios de jerarquizacion de beneficiarios
para e otorgamiento de los apoyos, establecer y operar mecanismos de informacidn,
comunicacion y difuson de los programas, e informar a la Secretaria acerca de la operacion
financiera de los programas, entre otros.

El Banco Naciond de Crédito Rural, Sociedad Naciond de Crédito (BANRURAL, SN.C.),
fue la inditucidn fiduciaria de Fideicomiso, por lo que se encargd de la administracion de
los recursos, edta ingtitucion otorgé € servicio de pago a los productores directamente en
las comunidades y rediz6 € pago de los insumos a los proveedores que se vincularon con
los productores. El Ingituto Naciond de Investigaciones Forestades y Agropecuarias
(INIFAP) como ingancia dependiente de la SAGARPA esta participando en la evauacion
de los clones de cacao, los cuades serdn usados como materia prima para la reproduccion
masva de plantas que serén Utiles para la componente renovacion de plantaciones. En €
ambito edad, las indancia que se vinculaon en la operacion dd PNC fueron las
scretarias estatales encargadas de la atencion del campo, entre las que desataca por su
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importancia para @ programa la dd estado de Tabasco (Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesca, SEDAFOP), vy la dd estado de Chigpas ( Secretaria de
Desarrollo Rurd, SDR).

2.3 Contexto econdémico para la operacion del programa

La poblacidn rural se encuentra asentada en poco mas de 190,000 localidades de menos de
2,500 habitantes cada una. La estructura labora revela que més del 50 por ciento de su
poblacion la condituyen personas sin tierra en un mercado labora precario, de ocupacion
estaciond, baja prestaciones socides y mano de obra no cdificada De los 198 millones de
hectdreas que conforman la superficie naciona, € 16 por ciento son tierras agricolas, 61
por ciento de agostadero y 23 por ciento son bosquesy salvas®.

De la superficie dedicada a la agricultura se puede sefidar, en términos generdes que cas
el 25 por ciento se cultiva bgo condiciones de riego, ya que la mayoria de las tierras de
pais son de temporal. Asi mismo, € acentuado minifundio y € bgo nivel de tecnificacion
de las actividades productivas condituyen una de las principaes limitaciones para d
desarrollo del sector rural. De los 3.8 millones de unidades de produccion rurd, 54 por
ciento son menores de 5 hectareas, en estos segmentos se presentan grandes deficiencias
tecnol égicas, de vinculacion con los mercadosy de capacitacion con los productores” .

Figura 2.1. Superficie sembrada (en ha) de cacao en |os diferentes estados. 2002.

\22’701 O Chiapas
Guerrero

245 0 Oaxaca

60,104 300 0 Tabasco

Fuente: Sistema de Informacion Agropecuaria de Consulta (SIACON), Sagarpa.
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El cultivo dd cacao en México comprende una superficie total de 83,350 ha las cudes s
distribuyen principamente en los estados de Tabasco, con 60,104 hay Chigpas con 22,701
ha, aunque se presentan también pequefias superficies en Oaxaca (300 ha) y en Guerrero
(245 ha). La produccion se estima en cas 50,000 ton con un rendimiento promedio de 553
kg/ha

Figura4.2. Rendimientos de cacao en los diferentes estados. 2002.
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Fuente: Sistema de Informacion Agropecuaria de Consulta (SIACON), Sagarpa.

En México exigen 39,149 familias cacaoteras y 60 asociaciones que participan en la
produccion y comercidizacion del cacao (INEGI, 1999). El proceso de asociacion inicio en
1960 conformadas por socios de varias comunidades. Las asociaciones condituyeron
uniones regiondes y entre todas elas conformaron la Union Nacional de Productores de
Cacao (UNPC) € 20 de noviembre de 1961. Las asociaciones y la UNPC han condtituido €
enlace entre € Gobierno del estado y la federacion. Los productores de cacao acuden a las
asociaciones para solicitar 1os apoyos de la APC, en afios anteriores € 60 por ciento de los
productores |o hacia a través de las asociaciones y de la UNPC. En @ 2001 los apoyos
fueron otorgados a las uidades de produccion familiar. El Presidente de la UNPC participé
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como consgero Unico en € Consgo Agropecuario Edatd, ta como se establecio en las
Reglas de Operacion 2001.

La produccién mundia de cacao de 1989 a 2000, se incrementd un 20 por ciento, variando
de 24 a 2.9 millones de tondladas. Los paises africanos como Costa de Marfil, Ghana,
Nigeria y Cameruin, gportaron € 70 por ciento de la produccién de cacao seco d mercado
internacional®. Europa consume & 40.7 por ciento de cacap seco. México por su parte,
aunque solo gporta 1 por ciento d consumo internaciond, gporta d pais un ingreso
promedio anua de 209 millones de pesos, beneficidndose 28 mil familias campesinas y 27
Asociaciones Campesinas comercializadoras de caca.

2.3.1 Poblacién involucrada

La poblacion involucrada es en su mayoria de gidatarios y pequefios propietarios de bgos
ingresos y un 80 por ciento de elos viven en poblaciones menores de 2,500 habitantes. Son
productores mayores de edad (40-50 afios) con nivees de escolaridad de primaria
incompleta. Son campesinos pluriproductores y productores de cacao para quienes este
producto es la principd fuente de ingresos de la unidad de produccidon familiar. Por su
edad, se les dificulta conseguir empleo en las ciudades. La superficie promedio total por
unidad de produccion es de 3.75 ha, de las cuades 2.39 hectareas se destinan a la sembra
del cacan y d resto esta distribuido entre los cultivos de maiz, frijol y pastizales.

Con base a investigaciones puntuaes en € estado de Tabasco, € cultivo de cacao genera
ingresos durante 6 meses d afo y absorbe & 63.27 por ciento de la mano de obra familiar.
Las unidades de produccion familiar contratan jornaleros para actividades especidizadas de
control de plagas y enfermedades y para € corte, quiebra, extraccion, envasado y acarreo
del cacao en verde a los médulos de venta. Con @ Programa Nacional de Cacao se genera
empleo directo e indirecto.”’

Existe una preferencia por parte de los productores y de las asociaciones cacaoteras por
vender a las empresas privadas la mayor parte de su produccion, esto es porgue obtienen de
elas € pago inmediaio y en efectivo por su producto, contrario a lo que sucede con la
Unién Nacional de Productores de Cacao (UNPC). Algunas empresas usan como estrategia
la formacién de microempresas comunitarias, congituyéndolas personas fisicas, que por lo
genera son los propietarios de tiendas de abarotes en las comunidades, estos
intermediarios locades apoyan con crédito y con insumos de productos basicos a los
productores de cacao a cuenta de la cosecha Los mayoristas regiondes otorgan
finendamiento a los intermediaios comunitarios, d cud usan excusvamente paa
equipamiento y compra de la produccion de cacao en verde y pagan d crédito a las
empresas con produccion acopiada. Las empresas regiondes reciben crédito de

® Taylor, 2000

" Cérdova Avalos Victor y colaboradores. Factores que afectan la produccion de cacao (Theobroma cacao L)
en el gjido Francisco | Madero del Plan Chontal pa, Tabasco, México. Universidad y Ciencia. Volumen 17.
NUmero. 34. Diciembre de 2001.
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BANRURAL y en dgunas ocasiones se asocian con empresas naciondes e internacionales
tales como Nestlé, ED& FMAN, Barry Calebaut, IMCOy AMSA.

Las asociaciones se ven en desvertga con este sstema de mercado que es completamente
de carécter mercantil, las asociaciones s0lo establecen sus modulos en la temporada de
cosecha y no tienen los suficientes recursos de crédito y de infraestructura para establecerlo
en todas las comunidades que asocian. Los modulos son establecidos en las comunidades
més productoras de cacao y para operar un modulo se requiere de crédito, infraestructura,
personad capacitado y dinero en efectivo para @ pago de la produccion y € pago de sdario
del representante del modulo. Las acciones de acopio que redizan los intermediarios
comunitarios son diferentes a los de las asociaciones, ya que los intermediaios se
encuentran de manera permanente en la comunidad y compiten con toda libertad, porque
sempre cuentan con dinero en efectivo y con productos dimenticios como frijol, arroz,
productos enlatados y envasados que ofrecen por adelantado a productor, a cuenta de la
produccion cosechada.

En la actudidad, las organizeciones cacaoteras paticipan de manera importante en la
fijacion de los precios del cacao en baba y dd cacap seco, funcién que ya habian
desempefiado durante € periodo de 1978 a 1989 con asesoria de la Comision Nacional de
Cacan, la cud determinaba las cantidades a comercidizar en d ambito naciond e
internacional, Sempre dando preferencia a la demanda neciond. Ede Sdema de
comercidizacion era totamente controlado por € gobierno dd estado y por la Unidn
Nacional de Productores de Cacan. En € 2001, los productores de cacao comercidizaron su
cosecha de cacao con las asociaciones en un 37 por ciento, d 63 lo vendieron a los
intermediarios regionaes y nacionales.

2.3.2 Infraestructura disponible

El programa sectorid de la SAGARPA, menciona que la disperson poblaciond causa
fuertes deficiencias en la infraestructura econdmica bésica y sarvicios socides, lo que
dificulta y encarece la gestion econémica de sus unidades de produccidon y € acceso a los
servicios. Los productores de cacao en € ambito naciond, se encuentran ubicados en la
region sur sureste, en édta region, principamente € estado de Chigpas, los productores de
cacap carecen de carreteras pavimentadas, Situacion que se les dificulta para tradadar su
cosecha a los centros de acopio nacionades. Para € caso de Tabasco, esta Situacion es
favorable ya que @ centro de acopio de la Unidén Naciona de Productores de Cacao se
ubica en d edado mencionado; ademés, exigen excdentes vias de comunicacion que
permite a los productores directamente comunicarse con los centros de acopio. La
infraestructura disponible de los productores es de tipo atesand e insrumental. Los
productores no poseen ni animaes de tiro para las labores culturdes y cosecha del cacao.
Solo € 8 por ciento posee vehiculos, ya que este sarvicio sempre se los han otorgado las
asociaciones de productores a través de sus modulos de acopio y la mayoria de dlos
acarrean su cosecha en carretillas de mano o bien usan bicicletas.
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2.3.3 Condiciones agroclimaticas y potencial productivo de las actividades
relacionadas con e PNC

Consderando que los principales estados productores de cacao son Tabasco y Chigpas y
que ambos estan consderados en la region sur-sureste. La estrategia del Plan Naciond del
Cacao para @ 2002 debe tener un fuerte contenido de tipo regiond; las zonas productoras
de cacap de ambos estados presentan condiciones agro climéticas smilares de produccion
de cacao de buena calidad en cuanto a contenido de grasa y rendimiento. Los clones de
Rosario, |zapa, Tapachula, Chipas que se estdn evduando en los campos expeimentdes
de INIFAP Huimanguillo, Tabasco y tienen un dto potencid para incrementar los
rendimientos de cacao en la region sur-sureste de México. Ademés dadas sus caracteristicas
de productividad y adaptabilidad condituyen un potencid para implementar una edrategia
de desarrollo rura sustentables.
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Capitulo 3

Caracteristicasdel programa

3.1 Descripcién del programa
3.1.1 Objetivos

El Programa Naciond de Cacao, tiene como objetivo “impulsar € desarrollo del cultivo dd
cacao en d pais, mediante un enfoque integrd que consdere acciones de fomento
productivo, uso intensvo de la superficie ocupada con plantaciones, desarrollo de mercado
y fortaecimiento técnico, para promover € desarrollo de la cadena productiva reacionada
con este cultivo, mejorar € entorno ecolégico y elevar e nivel de vidade los productores™

Se condderardn acciones articuladas de fomento a la produccion, fortalecimiento técnico y
e desarollo de su cadena agroindudtrid; asi como los planteamientos que hagan los
gobiernos de las entidades federativas para € desarrollo dd cultivo del cacao a nivel edtata
0 regiond.

3.1.2 Problemética

Meéxico ocupa € lugar decimotercero en la produccion de cacao y aporta € uno por ciento
de la produccion de grano seco de cacao d mercado internacional. Los principaes estados
productores de cacao son Tabasco y Chigpas. Tabasco, genera € 80 por ciento de la
produccion naciona®. En México hay 39,149 unidades familiares dedicadas d cultivo dd
cacao y 60 asociaciones cacaoteras que participan en la comercidizacion deé mismo®. E
caca0 se produce en una superficie de 96,290. ha El cacap presenta problemas de bga
productividad, rentabilidad y las plantaciones establecidas son de edad avanzada. Esta
Stuacion genera una disminucion de los vol imenes de produccidn naciondl.

La actividad cacaotera enfrenta una serie de problemas entre los que destacan; la avanzada
edad de las plantaciones y los crecientes costos de los insumos, Situacion que contribuye a

! Reglas de operacion delaAPC, 2001.

2 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. . Evaluacion externa del
Programa Nacional de Cacao. Villahermosa, Tabasco. 2000

% Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética. Tabasco hoy. Informacion bésica del sector
agropecuario. Gobierno del Estado de Tabasco. 12 ed. INEGI y Gobierno del Estado de Tabasco.
1990.
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la bgja rentabilidad de la produccion de cacan. Ademas, € cacao et sujeto a los precios
internacionaes, las fluctuaciones de éxtos representan otra limitante en la produccion de
este cultivo. Cuando € precio es bgo, los productores descuidan sus plantaciones y reducen
su mango d minimo de labores culturdes, 1o cud genera reducciones en la productividad y
baja rentabilidad.

Existen dos problemas de financiamiento inherentes en la produccion del cacao:

Financiamiento en € mantenimiento, para que € cacao sea un producto rentable es
necesario que se obtengan rendimientos minimos de 0.80 tovha. Para lo cud se hace
necesario invertir en todas las actividades de mantenimiento y cuidado de la cosecha. Sin
embargo € cacao es consderado como un cultivo de ato riesgo, por 1o que los productores
han visto cada vez més estrechos |os caminos de financiamiento.

Financiamiento para € acopio de la cosecha, se requiere infraestructura que permita
poder ofrecer voliumenes considerables para hacer ofertas directamente a la agroindustria
nacional o bien alos compradores en d extranjero.

México tiene amplias ventgias comparativas ad ser un exportador neto y con acceso
preferencia a los principaes compradores dd mundo: Estados Unidos y Japdn; sobre todo
S condderamos que nuestro pais es précticamente € Gnico productor de cacao y café en la
region del Norte de América.

La baanza comercid de la industria chocolatera es enormemente deficitaria en nuestro pais
a pesxr de ser nuestro pais € principa productor de cacao en la regién dd Norte de
América, durante 1994, México exportd un totd de 12.2 Millones de Ddlares (MDD)en
chocolates en sus diversas presentaciones Estados Unidos fue su principal comprador con
10.2 MDD, lo que representé 85% dd valor exportado. A su vez, nuestro pais redizo
importaciones por un vaor de 665 MDD, sendo los Esados Unidos su principd
proveedor con 56% MDD, equivaentes a 84.2% ddl valor total importado.

Los bgos costos de la industria chocolatera en otros paises se dan principamente en dos
aspectos a) bgjos precios de la materia prima como es € cacao, sabores, colorantes, y sobre
todo € azlcar, que juega un pape fundamental en € mercado de dulce, b) asi como
también los bgos precios de materides de empague maguinaria 'y € bgo costo dd dinero
que prestan |os intermediarios financieros alos empresari os extranjeros en sus paises.

La historia de la comercidizacion ddl cacao es parecida a otros productos agricolas en
nuestro pais, hasta 1989 & comercio naciond estuvo regulado por un organismo
gubernamental la Comison Naciona de Cacao (CONADECA) d cud se encargaba de
determinar los volumenes que se entregaban a la indudtria asi como fijar € precio; ya desde
findes de 1989 la comercidizacion dd grano de cacao y de sus subproductos tuvo un
cambio fundamenta, sobre todo a raiz de la decisién gubernamenta de desrregular € sector
cacaotero, atraves de una palitica, cuyo ge principa fue la gpertura comercial.
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La liberalizacion del cacen, asi como la des incorporacion de la Comisén Neciond dd
Cacao (CONADECA), provocaron efectos inmediatos sobre los productores, reduciendo
los subsidios (crédito a fertilizantes, plaguicidas, €tc), y convirtiéndolo en cultivo de dto
riesgo, limitando con dlo d crédito bancario preferencid.

Necesariamente esto repercutié en los costos de produccion, debido a que las zonas
cacaoteras tradicionaes tuvieron que reducir sensblemente € uso de los insumos en sus
parcelas presentandose en consecuencia efectos negativos en la productividad.

Los productores se mantienen en la actividad por que en promedio recuperan sus costos
variables y una parte de sus costos fijos, debido a que pagan la fuerza de trabgo familiar,
con la percepcion de su plantacion, herramienta, equipo e ingtaaciones, que de hecho no
representan gastos en efectivo, por 1o que se concluye que d trabgo familiar es una
variable fundamenta en la definicion de los costos de produccion.

3.1.3 Presupuesto

El presupuesto del Programa Naciona de Cacao fue de 149.42 millones de pesos y
represento € 1.53% de latotalidad de la Alianza en su conjunto.

Este programa solo se gecuto en 2 estados, Chigpas y Tabasco los cuades se repartieron €l
presupuesto de la siguiente manera.

Cuadro3.1.3.1 Presupuesto del Programa Nacional de Cacao 2001

Estado Federal Estatal Productores Total
Chiapas $15,106,352.98 $675,000.00 $42,137,620.00 $57,918,972.98
Tabasco $24,000,000.0q $6,000,000.00 $61,500,800.00 $91,500,800.0Q
Total $39,106,352.99  $6,675,000.00  $103,638,420.00  $149,419,772.98
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Coordinacion General de Delegaciones dela SAGARPA a 7 de noviembre

del 2001
Pesos

Como se observa Chigpastiene @ 39.7% de presupuesto globa y Tabasco € 69.30%
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La distribucién en cada estado de los recursos, se dio como se muestra en las siguientes
figures

Figura Participacion dentro del presupuesto total del
Programa Nacional de Cacao 2001

Chiapas

Federal

Estatal
1%

Productores
73%

En Chigpas la participacion del estado es muy bgja, apenas aporta un poco més dd 1% del
presupuesto total del programa, quedando una participacion del Gobierno Federa dd 26%
y un 73% corresponde al productor.

En Tabasco la participacion estatal es de poco mas del 6% contra un 25.9% dd Gobierno
Federa y un 67.7% de los productores

Figura Participacion dentro del presupuesto total del
Programa Nacional de Cacao 2001

Tabasco
Productores Federal
67.71% 25.99%

6.30%

3.1.4 Beneficiarios

Los productores agricolas. €idatarios, colonos, comuneros, pequefios propigtarios y
asociaciones de productores condituidas conforme a las disposiciones legdes aplicables,
que se dediquen a la produccion del cacao, preferentemente de los estados de Chiapas, y
Tabasco. En lo particular, se dara prioridad alas siguientes regiones y municipios:
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Estados, regionesy municipios productor es de cacao

ESTADOS

REGIONES

MUNICIPIOS

Chiapas

Soconusco

Acocayagua

Cacahoatan

Huehuetan

Metapa

Tapachula

Tuxtla Chico

Tuzantan

Norte

I xtacomitan

Ixtapanggoya

Juarez

Ostuacan

Pichucaco

Reforma

Sunuapa

Costa

Acapetahua

Huixtla

M apastepec

Mazatan

Villa
Comdltitlan

Centro

Suchigpa

Tabasco

Chontalpa

Cardenas

Comadcaco

Cunduacan

Huimanguillo

Jdpade
Meéndez

Nacgjuca

Paraiso

Centro

Centro

Sera

Tlacotapa

Teapa

Los municipios no incluidos, podrian ser objeto de apoyo, previa evauacion que, una vez

cubietos

los

requistos de €eegbilidad generdes,

econdémicamente su inclusion.

judtifique

técnica, socd Y
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Al mernos € 80% de los recursos del programa se operardn bgjo la modaidad PADER para
lo cud los productores eegibles deberdn cumplir con los requisitos de eegibilidad de dicho
programa; d restante 20% podra destinarse a productores que no retinan los requisitos de la
modalidad pader.

3.1.5 Componentes

Componentes generdes de gpoyo. Se gpoya la renovacion de plantaciones, la produccion de
planta, la produccion de materid propagativo, la adgtencia técnica, rehabilitacion vy
mantenimiento  de plantaciones 'y la induccion de megores practicas en d mango
agrondmico dd cultivo:

Fomento productivo.

?? Para la renovacion de plantaciones de cacao la Federacion otorgo hasta & 35% dd
costo, con un méximo de hasta $3,684.00 por hectérea; se considera la adquisicion
o0 produccion de plantas clondes de cacao, preparacion dd terreno y labores
culturades del primer afio. Se consdera una densdad de plantacion de hasta 1,050
plantas por hectarea. Los gpoyos se otorgaron para un maximo de diez hectéreas
por productor por afio, con un monto maximo de hasta $36,840.00 por productor.

?? Para asgtencia técnica especidizada se otorgo un gpoyo de la Federacion hasta del
50% dd costo durante un afio, hasta un maximo de $300.00 por hectérea. Este
apoyo se otorgo a productores integrados en modul os de 150 hectéress.

?? Rehabilitacion y mantenimiento de plantaciones comercides ya edablecidas. Se
otorgd un apoyo de la Federacion hasta del 50% de la inverson estimada, hasta un
monto maximo de $2,500.00 por hectarea. Se apoyd € mango ntegrado de plagas,
fertilizacion y labores de cultivo.

?? Produccion de planta de vivero en bolsa. Se otorgd un apoyo de la federacion del
50%; con un méximo de hasta $5.30 por planta. El monto del apoyo gubernamenta
sera deducido del precio de venta de la planta con d fin de que € subsdio llegue a
los productores. En este caso no aplica’)d € monto de apoyo propuesto en €
componente de establecimiento de plantaciones.

En la produccion de materides propagativos basicos se apoyaron a).- establecimiento de
jardines clondes para produccion de yemas y b).-mantenimiento de jardines clondes para
produccion de yemas. De estas unidades se obtendrén los materides para producir plantas
terminadas aptas para la renovacion de plantaciones, para lo cud se edtablecerdn los
convenios o contratos correspondientes con los receptores de los gpoyos para asegurar €
cumplimiento de los trabgos:

?? Paa d edablecimiento de jardines clondes productores de yemas, se otorgan
gpoyos de la federacion hasta dd 50% de la inverson o hasta un maximo de $37.00
por planta Se consdera € gooyo paa € establecimiento y mantenimiento del
primer afo.
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?? Para d mantenimiento de jardines clondes productores de yemas, se otorgd un
apoyo de la federacion hasta del 50% del costo, con un maximo de hasta $6,959.00
por hectarea.

Fortalecimiento técnico

?? Para la redizacion de eventos de capacitacion especidizada para técnicos y
organizaciones de productores en la aplicacion de paquetes tecnoldgicos, € mango
de huertas y la produccion de planta clond, se otorgd apoyos de la Federacion del
50% del codo totd dd evento de capacitacion, hasta un monto maximo de
$60,000.00.

?? Tdleres de cepacitacion especidizada para € aprovechamiento integrd de los
productos ddl cacao. Para este componente se otorgd un apoyo Federd de hasta €
50% de costo dd taler hasta un méximo de $50,000.00. Para la redizacion de
tdler s hicieron invitaciones abiertas a los productores y organizeciones de
productores de cacao de las entidades.

?? Edablecimiento de parcdlas demodtrativas para la produccion de cacao orgénico y
cultivos asociados, se otorgd apoyos del gobierno federal hasta del 50% del costo
de establecimiento, con un monto méaximo de apoyo de $2,090.00 por hectérea.

?? En plantaciones menores de tres afios de edad, se apoyd d establecimiento de
cultivos intercdados, entre otros, maiz, frijol, chile, pifia, pdma camedor y jamaica,
de acuerdo a los paguetes recomendados por € INIFAP. Los apoyos de la
federacion fueron hasta del 50%, 0 hasta un maximo de $600.00 por hectérea.

3.2 Instrumentacion y operacion del programa en € 2001

La SAGARPA es la inditucion que emitio las reglas de operacion 2001, en las cudes se
establecen las bases de operacion del PNC. La SAGARPA a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Rurd y esta su vez a través de la Unidad Técnica Operdtiva fue la encargada del
seguimiento de la operacion dd PNC. En € 2001, los ingrumentos basicos para la
planeacion dd PNC fueron € anexo técnico y d proyecto integra, en funcion de estos
medios e establecieron las edraegias de dianza entre federacion y estado. Para la
operacion dd PNC fue € Consgo Agropecuario edtatd € que planeo las acciones
programadas en d proyecto integrd de PNC, d FOFAE intervino en la administracion, €
Subcomité Técnico Operdivo es una jerarquia que esta vinculada con la gerencia de
proyecto. Ambas jerarquias andizan los objetivos y metas ded PNC y en funcion de los
acuerdos dd Consgo Agropecuario Egstatd y del FOFAE es como dan cumplimiento a la
operacion del PNC.

3.2.1Criteriosde elegibilidad

Para ser eegibles los productores debieron presentar la sguiente documentacion y acreditar
algunas caracteridticas especiaes.
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=

Solicitud para participar del beneficio dd Programa Naciond del Cacao.

2. Acreditar ser productor de caca0 mediante constancia emitida por la autoridad
municipa o por laorganizacion ala que pertenezca.

3. Presentar un proyecto integrd para d desarrollo del cacao y su cadena agroindudtrid,
congderando los digtintos comporentes de apoyo, especificando los que otorga €
programa, y los que se pudieran otorgar a través de otros programas federdes, para
evitar duplicidad y, en todo caso, complementarse.

4. Presentar cata compromiso para efectuar las inversones y labores complementarias

querequierad programa.

Cumplir con las campafias fitosanitarias que se lleven a cabo en & Estado.

Para acceder a los apoyos para beneficios del cacao los productores deberdn agruparse

en modulos con un minimo de 20 hecté&reas y de diez productores.

7. Para la Moddidad PADER, podran ser eegibles los productores que en funcion de su
actividad productiva preponderante, cumplan con los requistos de eegibilidad de
Programa de Apoyo a Desarrollo Rura (PADER).

8. Los apoyos para € edtablecimiento de jardines y la renovacion de plantaciones no se

otorgaron a una misma parcda que haya sido apoyada por € programa en afios

anteriores,

o u

Cabe redtar que la premisa de “primero en tiempo, primero en derecho” es @ principd
factor paratomar la decision de a quienes apoyar.

3.3. Metas Fisicas y Financieras programadasy realizadas
Tabasco

La meta fisca establecida en d Anexo Técnico fue beneficiar a 26,830 productores y se
reprogramé ésta a 26,855, de los cudes se han beneficiado 25,426 de acuerdo d Ultimo
cierre, por otro lado, la meta financiera programada fue de $30'000.000, de los cudes se
han gercido $28' 086,920.

Chiapas

De acuerdo con d Ultimo cierre del 20 de mayo del 2002, aun no se tiene un avance de
100% de las metas programadas, se observa que agunos componentes se gercieron en su
totalidad y en otras metas las sobrepasaron. El cumplimiento globa de las metas fisicas dd
Programa fue de 130.2%.
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Cuadro 3.3.1 Metasfisicas (g ercicio 2001)

Componentes (ha.) Programadas | Realizadas [ Cumplimiento
Renovacion de plantaciones 391 660 168.8%
Manejo de plantaciones 8,332 6,823 81.9%
Mantenimiento dejardines clonales 27 19 704%
Asistenciatécnica 7,500 5,237 69.8%
Eventos de capacitaci6n especializada paratécnicosy org. 4 113 282.5%
Talleres de capacitacion especializada 3 58 193.3%
Parcelas demostrativas 80 38 475%
Establecimiento de cultivos intercalados 200 350 175.0%

Fuente: CAFOSA. Elaboracién propia con documentacion oficial del Programa.
* Plantas

A la fecha de la redizacion de la Evduacion Externa dd programa no se contaba con un
ciere definitivo, se obsarva que en agunos componentes se obtuvieron resultados
inferiores a las metas programadas, y en € caso de produccion de planta de vivero los
recursos se gercieron en e mantenimiento de viveros ya establecidos.

Cuadro 3.3.2 Metasfinancieras ( Ejercicio 2001) (miles de pesos)

Componentes Programadas | Redlizadas | Cumplimiento
Renovacion de plantaciones 1,438.88 869.40 60.4%
M antenimiento de plantaciones 10,415.00 10,321.25 99.1%
Mantenimiento dejardines clonales 307.14 154.12 50.2%
Produccion de plantade vivero en bolsa 247261 0.00
Asistenciatécnica 2,250.00 2,250.00 100%
Eventos de capacitaci 6n especializada paratécnicosy org. 240.00 144.60 60.3%
Talleres de capacitacion especializada 150.00 2713 18.1%
Parcelas demostrativas 159.20 7164 450%
Establ ecimiento de cultivos intercal ados 120.00 52.50 438%

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa.

3.4 Cobertura geogr afica del Programa

Tabasco

Las regiones Centro-Sierra (especidmente los municipios de Centro, Tacotdpa y Tegpa) y

Chontalpa (formada por Cadenas, Comacaco, Cunduacan, Huimanguillo, Jdpa de
Méndez, Nacguca y Paraiso), fueron las zonas a las que se dirigieron los apoyos, ya que
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é&tas e encuentran dentro de la region prioritaria establecida para d Programa d ser
tradicionalmente cacaoteras y contar con vocacion parala actividad.

Chiapas

El programa tuvo cobertura en las regiones productoras de cacao concentréndose en las
regiones |, Centro, V Norte, VI Sdva y VIl Soconusco del estado, en un tota de 27
municipios gpoyados por € Programa, la mitad de los gpoyos se concentraron
principalmente en laregion VI Soconusco.
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Capitulo 4

Evaluacion dela operacion del programa

4.1 Planeacion del programa

En la operacion dd programa, € proceso de planeacion fue sumamente limitado ya que bs
ingtituciones encargadas del disefio de las politicas de gpoyo d cacap mediante € Programa
Naciond dd Cacap no usaron un diagndstico ni redizaron caracterizacion y tipificacion de
los productores pese a que las reglas de operacion de la Alianza para € campo 2001,
esablecen que “una de las acciones que debe de redizar d Comité Técnico dd
Fideicomiso Edtatal de Digtribucion de Fondos (FOFAE), es la de acordar € Estudio para la
Tipificacion de Edtratos de Productores, para € otorgamiento de apoyos diferenciados de
recursos estatales’.

No solo no se hizo este estudio, sino que tampoco se eaboraron diagndsticos comunitarios
ni regionales que sirvieran de base ala planeacion dd programa.

En la entrevita sostenida con la gerencia del Programa Naciona del Caceo, y con los
miembros del FOFAE, se pudo constatar que |os apoyos otorgados a los productores solo se
basaron en informacion documenta. El diagndgtico naciond dd cacao seria un instrumento
clave de planeacion y de elaboracion de proyectos productivos.

Las Reglas de Operacion establecen que para otorgar 10s apoyos es necesario “presentar un
proyecto integra para € desarrollo dd cacao y su cadena agroindudtrial, considerando los
digintos componentes de apoyo, especificando los que otorga € programa, y los que se
pudieran otorgar a través de otros programas federales’. Sin embargo, este criterio de
degibilidad se convirtio en un mero requisto burocrético que fue satifecho sn ningdn
contenido de manera general para cada estado, Sn que estuviera relmente basado en un
diagnéstico serio.

En Tabasco, por gemplo se dijo que € proyecto integra del cacao fue eaborado con
informacion documental de las investigaciones y experiencias que ha generado € INIFAP
en la regidn de la Chontdpa Aunque las indancias operativas y gecutivas argumentaron
que las fuentes de informacion usadas para la planeacion del Programa Naciond de Caceo;
fueron INEGI, SAGARPA, ACERCA, INIFAP y Fundacion Produce, lo cierto es, que la
propuesta de proyecto integrd presenta solo un breve diagnostico de la superficie y
produccion de cacao a nivd naciond, completamente insuficiente para @ disefio de
edrategias de mejoramiento productivo y comercial del cacao. Para planear las acciones de
produccion y comercidizacion de cacao es indispensable un estudio de caracterizacion y
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tipificacion de los productores, mediante un serio diagndgtico dd sector cacaotero a nivel
regiond sur-sureste.

4.2 Coordinaciéon institucional y Complementariedad con otros
programas

La principa sinergia con otros programas de APC fue con PROFECA, que otorgb apoyos
en un agpecto que es fundamenta en la problemédica dd cultivo, la comercidizacion, y
que a pesar de sr condderado en los objetivos de PNC, no se incluye dentro de los
componentes de sus apoyos. En efecto, en & 2001, las asociaciones de productores de
cacao en € ambito naciond recibieron gpoyo para la comercidizacion dd cacao a través
dd PROFECA, este programa es dependiente de la Alianza para € Campo y ha apoyado a
las asociaciones en @ equipamiento y mejoramiento de su infraestructura de acopio.

En relacion con otros programas de la Sagarpa, y de otras indituciones, la coordinacion no
se produjo de la megor manera; no hubo apoyos por parte de ACERCA para € acopio y
comercidizacion dd caceo aunque 9 exidio gpoyo de Programa Naciond de
Reforestacion @ cud fue € encargado de proporcionar los arboles de especies maderables
paa ser intercdadas por @ productor; en @ caso de la investigacidn, las ingtituciones
federdes que han intervenido son @ INIFAP, SSIGOLFO- CONACYT y & Colegio de
Postgraduados Campus Tabasco, mientras que en la transferencia de tecnologia han
participado las Fundaciones Produce, e FIRCOYy € INIFAP.

Algunas comunidades cacaoteras independientemente de los gpoyos dd PNC reciben
apoyo de PET, PROGRESA y PROCAMPO y en & éambito de los estados, los
ayuntamientos participaron con apoyo a empleo tempord;

4.3 Concertacion estado federacion: suscripcion del anexo técnico.

En d marco dd arreglo indituciond para la operacion del PNC se llevo a cabo @ proceso
de concertacion entre la federacion representada por la Sagarpa y los estados. A pesar de
s un programa de gecucion naciond, € proceso de operacion se dio de manera Smilar d
de los programas federdizados, d suscribirse los anexos técnicos en los que se definen las
metas fiscas y financieras. La firma de estos anexos técnicos se llevd a cabo en € mes de
mayo. Los documentos firmados fueron @ marco en @ que los procesos operativos se
gecutaron en los edtados. En este acuerdo  inditucional se establecen las metas fisicas,
financieras y las estrategias de alianza entre federacion, estados y productores.

Como == dijo antes, d areglo indtituciond para la gecucién ded programa presentd sus
diferencias en los dos estados en donde € programa oper6. En € caso de Chiapas, €
reponsable de operar € programa fue d Centro de Investigacion y Desarrollo de
Pantaciones (COPLANTA) d cud cumplié en ese estado las funciones de Unidad Técnica
Operativa (UTO). En Tabasco, sin embargo, se congtituyd un Subcomité Técnico Operativo
del Cacan, dentro del Comité Técnico del FOFAE y se habilité una Gerencia del Proyecto,
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la cud funcioné como la indtitucion operativa a través de la contratacion de un responssble
y de un conjunto de técnicos.

4.4 Difusion del Programa Nacional de Cacao

En cuanto a la definicién de funciones entre  Subcomité Técnico Operativo dd Cacao y
de la Gerencia no hay un reglamento interno que norme las funciones. Hace fdta
coordinacion y direccidon para € otorgamiento de apoyos Unicos que provengan del estado y
de la federacion. Td es @ caso de los ayuntamientos localizados en las regiones cacaoteras
gue hacen llegar recursos a los productores de cacao de los programas de empleo tempord,
etc. Lo anterior genera descoordinacion y fuga de recursos econdmicos que pudieran
candlizarse através de unared Unicaregiond de gpoyos.

El proceso de difuson inicié cuando se publicaron en € Diario Oficid de la Federacion las
reglas de operacion de la Alianza para € Campo 2001, y posteriormente cuando los
Consgo Agropecuario aprobaron las metas y montos consignados en € anexo técnico del
Programa Naciona de Cacao. Con este proceso de aprobacion se da inicié a la promocién
y difuson dd PNC en las regiones cacaoteras de los dos estados, mediante radio,
television, prensa, ventanillas y visita a comunidades.

Otros actores expresaron: “la principal accion consderada para difundir € Programa
Naciond de Cacao fue la publicacion de convocatoria en medios escritos, tales como en
periddicos, gacetas oficides y poger, en reuniones publicas de informacion con los
potenciaes beneficiariosy con spot en laradioy TV”.

En la promocion se difunden los requistos de eegibilidad, los formatos que deberdn
llenarse y se hace énfasis en la ubicacion de las ventanillas. Los Didritos de Desarrollo
Rurd participaron en € proceso de la difuson; € persona técnico de los didritos en
coordinacion con d comisxiado gidd redizaron la difuson en asambleas generdes
extreordinarias, en agunos casos se crearon comités de difuson y esté comité en
coordinacion con @ persond técnico efectuaron |os trabgjos de difusion.

Los resultados de la encuesta, Sn embargo reflgan que € proceso de difuson no fue muy
efectivo ya que en Tabasco, € principa medio por € que se enteré @ productor de caceo
fue a través de sus compaiieros (63.70 por ciento), por € representante de sus
organizaciones (16.12 por ciento), por las autoridades municipaes (13.70 por ciento) y en
menor porcentgje bs cacaoteros se enteraron del PNC por visitas de técnicos del PNC; un
porcentgje menor se enterd a través de reuniones con funcionarios y por autoridades
gubernamentales. En & caso de Chiapas, @ resultado fue parecido ya que @ 43 % se enterd
por representantes de organizaciones, € 21 % por compafieros, € 18 % por técnicos del
programa y d 14.5 % por autoridades municipaes. No obstante € mayor involucramiento
de los técnicos, en € caso de Chigpas muestra un acompaiiamiento mejor por parte de la
UTO. En Tabasco exigio una cierta duplicidad de funciones en @ proceso de toma de
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decisones en los procesos de difusién ya que por un lado hubo promocion por los DDR y
por otro participaron |os técnicos de la Gerencia dd Proyecto.

4.5 Apertura de ventanillasy Gestion de solicitudes.

Aproximadamente en d mes de junio fuero abietas las ventanillas para recibir las
solicitudes de los productores. La gestion que redizaron los beneficiarios fue de solicitar
directamente los apoyos en ventanilla de los DDR, los CADER, municipios, ec. . El
productor acude a los CADER y son estos los encargados de asignar un expediente foliado,
de td manera que un expediente sin folio no puede llegar alas instancias operativas.

La encuesta reporta que € 100 por ciento de los productores cuentan con folio. Los
expedientes foliados son los que aiende la Gerencia o COPLANTA, quienes los va
ordenando de acuerdo ad nUimero con que se van presentando; en @ 2001, se les dio
prioridad a los primeros productores que solicitaron € agpoyo. La atencidon a las solicitudes
fue con base d numero de productores comprometidos en € anexo técnico. La eficiencia
para la autorizacion de pago a los productores depende del cumplimiento de los criterios de
degibilidad y ddl interés dd productor..

En € caso de Tabasco, todas las acciones de operatividad desde la programecion y
seguimiento, tienen que ser aprobadas por & subcomité en coordinacion con la gerencia. La
gerencia como estructura es la que gecuta las acciones y lo programado y es la responsable
de que se cumplan las metas planeadas.

La UTO, ya sea la Gerancia 0 COPLANTA, debe apegarse edtrictamente a la normatividad
establecida en las reglas de operacion de la Alianza para € Campo y da cumplimiento a los
lineamientos contenidos en e Programa Naciond de Cacao.

En Tabasco hubo problemas con la operacion de la Gerencia d principio, ya que en mayo
ded 2001, & geente inicid dd caceo fue restindido por su accionar negativo en la
operatividad del cacao y fue necesario nombrar un nuevo gerente.

En afos anteriores, en d periodo 1996-2000, las asociaciones eran las gestoras de los
recursos de la Alianza para e Campo y la mayoria de los recursos eran candizados a través
de los gremios cacaoteros, por 10 que aun existe una inercia de tendencia clientelar. Por
elo la participacion individua en la gestion de recursos por pate de los productores fue
positiva aunque @ proceso fue ago lento, de td manera que provocd tardanza de 1 a 4
meses para que |os productores recibieran € apoyo..

En términos operativos quien autorizalas solicitudes es € comité técnico del FOFAE. Esta
instancia autoriza las olicitudes aingresar d programay emite los oficios de autorizacion a
cada productor beneficiado, sendo estos turnados ala gerencia técnicadel programao ala
UTOE.
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El FOFAE fue la indancia adminidrativa que intervino en las decisones y gprobaciones de
los componentes del PNC. EIl FOFAE en un primer término aprobd los recursos para la
contratacion de los técnicos, y destind los recursos para d establecimiento de la gerencia
del proyecto, etc. EIl FOFAE es € que aprueba las solicitudes vaidadas por  Subcomité
Técnico Operativo dd Cacao (STOC) y la Gerencia, 0 bien por la UTO representada por
COPLANTA. Edas ingtancias son las que en redidad dictaminan y vdidan las solicitudes
de los productores. Las solicitudes validadas y aprobadas son turnadas d FOFAE. E
FOFAE es € que autoriza € pago de los productores y los productores reciben € pago de
fiduciario, que para @ caso dd PNC fue d BANRURAL la ingancia quien paga a los
productores.

Solicitudes atendidas y recibidas

En Tabasco, dd totd de solicitudes recibidas, se atendioé € 79.5 por ciento. Las causas por
el cuad d PNC no pudo atender 100 por cieno de las solicitudes fueron por €
cumplimiento a lo programado en € anexo técnico. La catidad aendida fue
principdmente para la componente rehabilitacion y mantenimiento de plantaciones de
cacao. El informe de las metas financieras se reflga una variacion del 1 por ciento de las
solicitudes programadas y atendidas. Lo anterior es porque la gerencia dd proyecto se
apego edtrictamente alo programado en € anexo técnico.

Las razones por & cua hubo en Tabasco un 20.5 por ciento de solicitudes no atendidas
fueron; 1) la cantidad programada de beneficiarios en & anexo técnico fue menor a la
demanda; 2) no hubo una reprogramacién del presupuesto; 3) no hubo sorteo para ser
equitativos en la participacion de los gpoyos de la APC; 4) la fdta de edtratificacion para
aender a los de menos superficie y a los que perciben menos ingreso; 5) limitada
representatividad de los productores en d Consgo Agropecuario Estatd y 6) la duplicidad
de apoyos a ciertos productores. Lo anterior generé maestar con productores, quienes
acudieron a las asociaciones y a la Union Naciona de Productores de Cacao (UNPC) para
gercer preson a gobierno dd estado. A raiz de esta Situacion es como la Unidn Naciond
de Productores de Cacao intervino a favor de los productores no aendidos y solicitd d
gobierno de Tabasco los gpoyos. La respuesta fue positiva, UNPC logrd insumos para los
productores que no fueron beneficiados con € PNC. La encuesta redlizada a otros actores
presenta resultados interesantes, referente a solicitudes atendidas se expresa que debid
haber atendido solicitudes de productores con menores ingresos, pero debido a que no hubo
criterios para los apoyos diferenciados, esta situacion generé a que se atendieron solicitudes
por prioridades regionadesy por orden de fecha.

En Chigpas se recibieron 1,149 solicitudes y fueron apoyadas 1,039 (90.4 %) y rechazadas
110 (9.6 %). La causa principa por la cuad se rechazd ese porcentge de solicitudes fue
porque las condiciones climéticas y de sudlos de los solicitantes no eran las més propicias
para € cultivo del cacan. ESo muestra en Chigpas un proceso de sdeccion de solicitudes
con criterios técnicos y de eficiencia en la asgnacion de recursos, que nuevamente indica
un mejor desempefio técnico mas que burocrético.
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La cagpacidad de gestion de los productores, fue fortaecida en @ ambito loca por & auxilio
de los comisariados gidaes los cudes fueron los encargados de solicitar los apoyos en los
CADER. Con base a las entrevigtas a los productores € 4 de julio de 2002 y contrastandolo
con los resultados de la encueta naciond, expresaron que la gestion de solicitudes
iniciaron desde € mes de junio del 2001 y & apoyo llegd hasta diciembre del 2001. La
fecha de solicitud por parte de los productores inicid del 1° de junio d 1° de octubre de

2001, este proceso de aceptacion duré 5 meses. La fecha de entrega fue desde € 1 de
octubre hasta € 1 de diciembre ddl 2001. Mediante € pand de productores redizados € 4
de julio de 2002, los productores expresaron que € gpoyo las solicitudes fueron desde d
mes dejunioy d gpoyo llegb en diciembre dd 2001.

Los productores expresaron que hubo comisariados €idades que consderaron las
solicitudes de personas que no fueron productores de cacao y que por la Smpatia politica
coaccionada a los intereses partidistas recibieron € apoyo. Edta stuacion se puede mejorar
mediante la credencidizacion que acredite a los productores en cuanto a superficie, edad,
comunidad, municipio y Didrito de Desarrollo Rurd aque pertenezca e productor.

4.6 Entregadelos apoyos

Los resultados de la encuesta a los beneficiarios en Tabasco indican que € otorgamiento de
gooyos a los beneficiarios fue exclusvamente para d mantenimiento de plantaciones de
cacao ya establecidas y la mayoria de dlos no recibié otro apoyo. La politica de apoyo
aurgida dd Consgo Agropecuario Edtatal de apoyar d componente de plantaciones se
reflga con los productores beneficiados, donde se observa que € apoyd llegd para una
actividad que ya redizaban y que en funcion de € gir6 d otorgamiento de gpoyos para la
asgtencia técnica, para los cursos de capacitacion de técnicos y de productores, para la
ingalacion de lagerenciade proyecto y € establecimiento de losjardines clondes.

En Chigpas |os apoyos fueron més diversificados y se desarrollaron acciones para

Renovacidn , rehablitacion y mantenimiento de plantaciones
Adgenciatécnica

Gerencia de proyectos

Produccion de plantas en viveros

Establecimiento de jardines clondes

Establecimiento de parcelas demostrativas de cacao organico, entre otras.

En Tabasco, se acordd en e Consgo Estatd Agropecuario que a la mayporGia de los
productores se les gpoyara con una accion homogénea consistente en $ 1000, la mitad en
efectivo y la mitad en insumos. El pago en efectivo fue redizado por la sucursd dd
BANRURAL de Villahermosa, quien dio servicio de pago directo a los productores. Para
acercar los insumos a los productores y disminuir la dificultad de tredado de los
productores a los edablecimientos de los proveedores, se redizaron “tianguis’
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agropecuarios en las comunidades de mayor representatividad en cada uno de los
municipios y/o aess desgnadas en coordinacion con los CADER de la SAGARPA,
gerencia técnica y organizaciones de productores. A edtos tianguis concurrieron los
proveedores de insumos agropecuarios dd estado, en las fechas en las que € persond de la
SAGARPA vy de la gerencia técnica del programa de cacao, entregaron de manera persona
a cada productor, su oficio de autorizacion dd programa, previa veificacion de la
identidad.

Una vez que € productor recibié € oficio en @ lugar de su comunidad, y aprovechando los
tianguis, @ productor tuvo la libertad de sdleccionar € proveedor de su preferencia y los
insumos deseados, desde fertilizantes hasta herramientas (fertilizantes, carretillas de mano,
machetes, molinos, bombas de mochila, etc.) Para recibir los insumos tuvo que endosar €
oficio de autorizacion, firmando € acta de entrega-recepcion del bien proporcionado y la
factura para que, posteriormente, € proveedor haga € cobro dd oficio en d Banco de
Credito Rurd. Los resultados de la encuesta expresan que d 53 por ciento de los
productores menciond que € tramite para recibir € gpoyo fue fécil y un 19.4 por ciento dijo
que fue muy complicado.

Los proveedores fueron empresas edtatales, que mediante autorizecion de los CADER
entran en contacto con € productor. Los proveedores a entregar & insumo reciben por
parte del productor & oficio endosado y estos oficios son los que € proveedor lleva a la
gerencia, lagerencialo turnaa FOFAE y autorizael pago alos proveedores

4.7 Seguimiento del Programa

El seguimiento del PNC de la APC esta a cargo de la SAGARPA, cada tres meses rediza
evaluaciones intermes. Los resultados de las evaluaciones trimestrales son dados a conocer a
las indtancias edtatdes a través dd Consgo Agropecuario. El seguimiento dd Programa
Naciond de Cacao, empieza cuando se tienen aprobados los componentes del programa y
cuando los recursos federdes son depositados ad Fideicomiso y que este a través de un
fiduciario que para @ Programa Naciond de Cacao fue  BANRURAL.. En & 2001 d
seguimiento de los componentes fue a través de los avances fiscos y financieros que
mangad FOFAE.

Sn embago, mas dla de este sguimiento adminidrativo, no se hizo un seguimiento
técnico a los productores después de entregado € apoyo para conocer € destino de los
bienes adquiridos, @ efecto de |as plantaciones y los problemas productivos.

4.8 Perfil delos beneficiarios

Los beneficiarios presentan caracteristicas que indican que no hubo una edratificacion para
otorgar apoyos diferenciados. Sin embargo, la encuesta a los  beneficiarios que recibieron
e gpoyo muestra que todos tienen menos de 5 hectéreas y la mayoria de dlos tienen un
nivel de ingresos menores de $ 4, 000.
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Cuadro 4-1-5-1 Superficiey nivelesde ingreso de los beneficiarios del PNC

Superficie (ha) Beneficiarios Por ciento

Superficie de hasta 5 ha 91 73
De5al0ha 20 16
de10a50 ha 13 10
Nivel deingresos

<4000 105 85
De 4000 a 11000 15 12
De 11000 a 30000 4 3

Los beneficiarios son de edad avanzada, sus niveles de estudio son de primaria incompleta
0 menOos y sus niveles de ingreso es menor de $ 4, 000.00 mensudes. La superficie de
cultivo es menor de 5 hectéress. Las reglas de operacion 2001 indican que se atendié en un
80 por ciento, a productores de bgo ingresos y que viven en comunidades ruraes menores
de 2500 habitantes.

4.9 Participacion deproductor es, proveedoresy técnicosen la planeacion
y operacion del programa

En teoria los productores participan en la planeacion ded PNC a través dd Consgo
Agropecuario, en d 2001 la participacion fue a través dd Presidente de la Unién Naciona
de Productores de Cacao. En este Consgo Agropecuario Estatal, € lider de los cacaoteros
tiene voz y voto. Los técnicos participan directamente en la operacion del programa y
elaboran sus programas de trabagjo coordinadamente con @ gerente técnico, las propuestas
son dadas a conocer a Subcomité técnico operativo dd cacao y las propuestas y planes de
trabgo son los que se proponen d FOFAE. Sin embargo, € gerente y los técnicos no
participan en € Consgo Agropecuario. Los proveedores participaron directamente en la
entrega de los insumos a los productores a través de tianguis que establecieron en las
comunidades productoras de cacao.

La representacion de los cacaoteros a través de su lider, cayendo la participacion en €
Presdente de la Unién Nacionad de Productores de Cacao (UNPC), fue muy limitada, ya
que solo una persona llevo la representacion de todo € gremio ante una mayoria de
representantes  indituciondes. Este representante  ademas  participd con  propuestas d
Consgo Agropecuario sin previa consulta a los actores de produccion, pero sus propuestas
no fueron consideradas. La participacion de los cacaoteros a través de un consgero Unico
en d Consgo Agropecuario tiene limitaciones en € sentido de que no hubo una
representacion real de los productores de cacao de México.
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4.10 Evaluacion global de la operacion del programa

Una evduacion globd del proceso de operacidn en donde se sefidan un conjunto de
problemas se muestra en € sguiente cuadro

Jerarquias Resultados
Consejo Agropecuario Planeacion sin diagnostico y estudios de estratificacién de productores
Limitada participacion de productores consejeros en cacao
No hay planeacién participativa

FOFAE No cumplié con lo establecido en reglas de operacién de readlizar
diagndstico para otorgar apoyos diferenciados.

Los flujos de pago a productores fueron muy lento

Subcomité del cacao El subcomité Técnico Operativo del Cacao intervino en el proceso de
nombramiento del nuevo técnico.

No dio aconocer €l proyecto integral alideres de productores de cacao
Gerenciatécnica No hubo nombramiento a técnicos

No gestiono seguro de viday de salud atécnicos.

No cuentan con suficiente infraestructura vehicular, y el equipo de
computo es limitado. El equipo de computo fue robado en e se
encontraban las bases de datos de padrén de productores y de los apoyos
proporcionados alos técnicos.

DDR-CADER No establecié médulos permanentes de atencion comunitaria para difundir
reglas de operacion

No difunden resultados exitosos de APC de otras regiones

Se apegan puntualmente a difundir en sus horarios de trabgjo.

No tiene horarios flexibles

El personal es sindicalizado, con limitaciones de tiempo para el trabajo
Técnicos del cacao Presentan inseguridad en el trabajo.

Carecen de vehiculos

LaAsistenciatécnicafue limitada alos médulos de 150 hectéreas

No intervienen en la planeacion y no participan en los érganos col egiados
Proveedores Alteraron los precios alos insumos en los tianguis

El tiempo de pago por el FOFAE fue de 30 a60 dias

Excesiva documentacion al momento del trueque de insumos con
documentos

Lideresy autoridades gjidales | Apoyaron a productores no cacaoteros

Productores El recurso llegé desfasado y recomiendan que los apoyos del PNC se
otorgue en junio, es cuando inicia el temporal.

Qué El apoyo del PNC, sea por superficie de cultivo, no por productor.
Que el productor cuente con una credencial que ampare la superficie,
comunidad y edad

4.11 Conclusionesy recomendaciones

Exigié un enorme esfuerzo por apegarse edrictamente a lo establecido en las reglas de
operacion, esta Stuacion genera burocracia y causd problemas de tardanza de los recursos a
los productores. Existe una gran proporcion de funcionarios que participan en los cuerpos
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colegiados y una indgnificante paticipacion de productores como consgeros.
Considerando los procesos y las tomas de decisiones que se dieron para operar a PNC de la
APC dggnificd un esfuerzo conjunto de las indancias federdes edatdes y de las
organizaciones de productores, todos los actores estuvieron a favor de lo planeado y
operado por e PNC. Podemos decir que la operacion del PNC se ha dado a 99 por ciento.
Estos avances son sgnificativos en € sentido de que la normaividad establecida en las
reglas de operacion y los acuerdos tomados en los cuerpos colegiados han sido operados
con eficiencia. Sin embargo, la operacion dd Programa Naciona de Caceo tuvo limitantes
de infraestructura vehicular para dar cdidad de servicios profesondes. EsS muy necesario
capacitar a los beneficiarios y ensefiarles la cultura de la recuperacion de los recursos en
beneficio de los productores.

En la planeacion de las actividades de cacao en d 2001 fue d Consgo Agropecuario
estatal, € Organo colegiado que decidi6 la planeacion de los recursos de la Alianza para €
Campo. En la planeacion dd PNC fue consderado € CA, los cacaoteros estuvieron
representados a través de su lider Unico, cayendo la participacion en € Presdente de la
Union Naciond de Productores de Cacao (UNPC). El lider naciona participd con
propuestas a Consgjo Agropecuario sin previa consulta a los actores de produccion, pero
sus propuestas no fueron consideradas. La participacion de los cacaoteros a través de un
consgero Unico en d Consgo Agropecuario tiene limitaciones en d sentido de que no hubo
una representacion real de los productores de cacao de México.

El Comité Técnico dd Fideicomiso de Inverson “Fondo de Fomento Agropecuario dd
Estado de Tabasco” (FOFAE), como méximo érgano colegiado en la administracion de los
recursos comprometidos no cumplié con lo edablecido en las reglas de operacion de
redizar los estudios de diagnégtico y de tipificacion de los productores cacaoteros. Los
diagnddticos y tipificacion pudieron haber permitido una mgor €ficiencia, certeza y
seguridad en la administracion de los recursos de la Alianza para e Campo, de esta manera
hubiera podido otorgar los apoyos de una manera diferenciada. La Stuacion anterior generd
entre los cacaoteros reclamos de inconformidad de ciudadanos que recibieron agpoyos din
ser cacaoteros. Esta Situacion puede corregirse con @ censo de cacao que se esta redizando
anivel naciona y que se encuentra en proceso.

El censo no sudituye d diagndgtico, es una heramienta de auxilio adminigrativo y de
planeacion, en cambio @ diagndgtico condtituye un medio de planeacion indispensable para
dirigir estrategias conducentes a mejorar 10s procesos jerarquicos en la planeacion de la
produccion y comercializacion del cacan. Los recursos dd Programa Naciond del Cacao
fueron administrados conforme a lo establecido entre d Subcomité Técnico Operativo del
Cacao y la gerencia técnica del proyecto, apegandose mas a lo nhormado en d anexo técnico
dd Programa Nacional del Cacao.

En & 2001, la mayoria de los productores recibieron € apoyo de manera individud. Y
persondmente son los que entraron en contacto con los proveedores de insumos que
establecen tianguis en los dias en que @ productor recibe los apoyos. Es interesante resatar
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que d modedo de tianguis es una estructura de mercado tradicional derivada de una
economia de tipo campesino, son eficientes porque establecen relaciones directas con los
beneficiarios. Actudmente & moddo de dianza esta visudizando d cacao de una manera
integral. Lo anterior permitira encontrar debilidades y fortalezas de las cadenas productivas.

En afios anteriores d periodo 1996-2000, las asociaciones eran las gestoras de 10s recursos
de la Alianza para € Campo y la mayoria de los recursos eran candizados a través de los
gremios caceoteros. La participacion individud en la gestion de recursos por parte de los
productores fue muy lento, de tal manera que provoco tardanza de 1 a 4 meses para que los
productores recibieran € apoyo. Los proveedores participantes en e PNC consideraron que
el proceso de truegque entre documentos e insumo es muy burocrético y la autorizacion de
los pagos correspondientes a lo transferido con € productor es demasiado tardado y
complicado, tardando desde uno a dos meses.

El componente de establecimiento de nuevas plantaciones de cacao no fue considerado en
las politicas de planeacion por e Consgo Agropecuario Estatal, debido a que no s
disponia de materia vegetativo de los clones productivos generados en & Campo
Experimental de Rosario 1zapa, Chigpas, México, estos clones fueron establecidos en 5
hectéreas de jardines clondes en los campos experimentdes dd Ingdituto Naciona de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias de Huimanguillo, Tabasco.

El cacao, en & ambito naciond, representa € simbolo de una economia campesna y
familiar dependiente de la comercidizacion de la produccion de los granos secos de cacao.
Es por eso que d Edado y las entidades federativas lo han consderado de prioridad
neciond en las politicas sectorides de desarrallo rural. Para € caso de Tabasco, € gobierno
estatal ha considerado a cacao como uno de los cultivos de plantaciones que aportan los
mayores ingresos a los productores y tiene una participacion sgnificativa en € Producto
Interno Bruto.

El Estado consiente dd vaor econdmico y culturd, decidié en € 2001 asumir la edtrategia
de dianza, con € objetivo de mgorar d entorno productivo y comercial del cacao. El
Programa Naciond de Cacao referido en las reglas de operacion del 2001 de la Alianza
para € Campo, no dio prioridad a establecimiento de nuevas plantaciones de caceo, lo
anterior implicaba tecnologias de clones mgorados y certificados por @ Ingdituto Naciond
de Investigaciones Forestadles y Agropecuarias. Por lo que solamente gpoyaron la
tranderencia de clones dd Campo Experimental de Rosaio Izapa, Chigpas, que s
encuentran establecidos en jardines clondes del INIFAP.

Se concluye que en € afio 2001 & Programa Naciona de Cacao no dirigié apoyos para la
organizacion, comercidizacion y agroindudridizacion de la produccion. Hizo més énfasis
en la componente produccién y esta Stuacién es pardela a lo planeado por € Consgo
Agropecuario en apoyar méasa componente productivo.

Los dementos de organizacion que intervienen en las asociaciones para la comerciaizacion
del cacao son diferentes a los que rigen la organizacion de una empresa. En @ caso de
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Tabasco, las asociaciones la integran campesinos productores de cacao y éstos, con la
intervencion del Estado, se asociaron para cumplir con la mison de comercidizacion de la
produccion de cacao cosechada por los socios, € cumplimiento de su objetivo esta en
funcién de las condiciones de operacion de la asociacion. Los productores que participan en
las taress de comercidizacion y organizacion lo hacen con una conciencia campesina
basada en la solidaridad en beneficio de todos. Los socios participan en asambleas
generdes para las tomas de decisiones de liderazgo y de comercidizacion de la produccion.
Sin embargo, las asociaciones tienen una eficiencia de comercidizacion de 30 por ciento,
ya que se encuentran descapitalizadas para comprar la produccién de sus agremiados.

Aunado a lo anterior @ productor de cacao, d no tener los gpoyos de las asociaciones,
recurre a otros agentes, vende alos mayoristas locdes y a los consumidores. La decison de
venta del productor depende de varios dementos entre los que sobresalen: 1) ubicacion
fisca dd comprador; 2) tipo de asociacion a la que pertenece; 2) tamafio de la parcda y
volumen de produccidn cosechado; 3) tipo de producto a vender; y 4) precios que ofrezcan
cada uno de |os agentes.

Las reglas de operacion contemplaban en su poblacién objetivo a las asociaciones
legdmente condtituidas. En € proceso operativo sdlo un pequefio porcentgje recibid apoyo.
La decison dd Consgo Agropecuario fue atender a las unidades de produccion familiar
representadas por |os productores.

Recomendaciones

1) La capacitacion para mejorar la gestion y autogestion de los recursos del Estado. Lo
anterior seria mediante modulos permanentes de  cagpacitacion, donde intervengan la
gerencia del proyecto, los DDR, los CADER y despachos. 2) Condtituir la Red Comunitaria
para que los productores puedan acceder a informacion de mercedos, a informacion de
insumos y sarvicios profesonades. Los médulos comunitarios de Asgtencia técnica serian
los encargados. A dlos les ayudaria para acceder a informacion actudizada para sus
proyectos productivos. 3) Capacitacion a profesonades dd cacao en Liderazgo y Desarrollo
Rurd Sustentable, lo anterior seria para que los técnicos se actudicen anudmente. La
capacitacion la puede disefiar € INIFP y € Colegio de Postgraduados. 4) Condituir €
Consgo Regiond de la region Sur-Sureste, para que los productores alcancen mayores
niveles de participacion en los procesos de toma de decisiones, esto seria tal como se
establece en las reglas de operacion 2002.
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Capitulo 5

Evaluacion deresultados e impactos del programa

El Programa Naciona de Cacao, centrdé su atencion en agpoyos de rehabilitacion de
plantaciones comercides, asgtencia técnica especidizada, cepacitacion, establecimiento de
jardines con cacao hibridos y € establecimiento de la gerencia dd proyecto.

5.1 Principalesresultados de las acciones del Programa

Con la rehabilitacion de plantaciones se obtuvieron resultados pogtivos, se atendieron
unidades de produccidn familiar para las cudes € cacao condituye su principa actividad,
fuente de empleo y de ingresos durante € afo. También hubo respuesta favorable en la
permanencia, sogtenibilidad y cdidad de los recursos otorgados por parte de la Alianza para
e Campo, con impactos indirectos sobre la conservecion de la avifauna y de especies
florigticas que cohabitan en los sistemas de produccion de cacao.

5.2 Capitalizacion productiva

Para identificar los montos de la inversén productiva que redizaron los beneficiarios como
respuesta alos estimulos del Programa, se construyé un indicador con 4 variantes.

Cerca de la mitad de los beneficiarios dd Programa redizaron inverson adiciond seguin 1o
muestra € indicador correspondiente

Presencia de Inversion Adicional (PIA) = 48 %.
Por cada peso de inversion gubernamental € productor aportd $3.44

La respuesta en inversén es de magnitud sgnificativa sobre todo s se considera que €
apoyo se otorgd a productores de bgjos ingresos que en promedio poseen 3 hectéreas de
tierra cultivada y d cultivo del cacao es parte de su sSistema de economia campesina. La
mayoria de dlos manifetd que su agportacion complementaria y la adicdond la
proporcionaron de recursos propios. Adiciondmente existe una buena proporcion de
productores dispuestos aredizar inversones smilares, aln sin los apoyos de la APC.

La inverson tota generada por cada peso de gporte gubernamental fue de 4.44 pesos y la
inverson del productor por cada peso de inversion federa fue de $ 5.34.

De acuerdo con los resultados de estos indicadores, la respuesta d estimulo para la
inversén es mas que aceptable, garantiza la permanencia dd gpoyo y genera expectativas
de capitaizacion de las unidades de produccion de cacao.
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5.3 Satisfaccion con el apoyo

El reconocimiento dd gpoyo como de cdidad satisfactoria por pate dd beneficiario,
representa para € Programa aspectos contrastantes. Un 94% de los bendficiarios
manifestaron € reconocimiento dd bien recibido como de cdidad satisfactoria, segin lo
muestra € indicador Frecuencia de Reconocimiento de Satisfaccion(C). Sin embargo,
exige un nimero sensblemente menor de beneficiarios que condderan la cdidad del bien
satisfactoriay alavez una entrega oportuna del gpoyo (58%).

Cerca dedl 60% de los productores manifestd que @ apoyo no fue oportuna y edta fdta de
oportunidad esta relacionada con informacion que se obtuvo de que les fue entregado en
época de cosecha y no cuando se le requeria mas sobre todo € apoyo otorgado para la
adquisicion de plaguicidas.

5.4 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

El porcentge de beneficiarios que no tenian experiencia previa en € uso de bienes o
sarvicios smilares a los recibidos y que observaron una Presencia de cambio en las
técnicas fue de 6%.

Edte resultado reflga que la mayoria de los beneficiarios tienen experiencia en € mango de
sus plantaciones. El gpoyo recibido por los productores en insumos y en efectivo fue
aplicado a los cacaotdes conforme a sus conocimientos y tecnologia tradicionad. En este
caso € Programa Naciond de Cacap no edta imponiendo estructuras de modernizacion de
cambio tecnol égico.

Los productores que observaron una cambio favorable en agun aspecto de la produccion
debido alas técnicas fue indgnificante.

Frecuencia de cambio en las técnicas y cambios en produccién debido al apoyo = 2.4%

Mientras, que @ porcentge de quienes observaron cambios favorables en agin aspecto en
el proceso de produccion, como consecuencia del gpoyo (CEP) su valor fue de 54.3 %.

Los cambios favorables como producto de los gpoyos de la Alianza se observaron en las
labores. control de mdezas, fertilizacion y combae de plagas y enfermedades. Mayores
detalles se observan en d cuadro sguiente:
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Cuadro 53-1 Aspectos de la produccion en que se observaron cambios como producto
del apoyo dela Alianza para e campo.

Aspectos en que hubo cambio NUumerode Cambio Cambio Sin cambio
beneficiarios favorable desfavorable
(100%) (%) (%) (%)

En plantaciones de cacao 24 115 0 88460
Labores agricolas 79 84.8 1.27 13.92
Manejo del agua 1 (0 0 100
Presenciade plagasy 16.22
enfermedades 74 83.8 Qg

Recuperacién de suelo 3 33.3 0 66.67
Cosecha 44 435 0 56.52
Almacenamiento y procesamiento 1 Qg q 100
Inicio de nueva actividad q
productiva 1 100 0

Otros cambios 35 65.7 0 34.29

Fuente: Base de datos de los beneficiarios del programa.

En € afio 2001, con & Programa Nacional de Cacao se conservaron los patrones
tecnologicos culturales de la manera tradiciona y culturd. Sin embargo, hubo un 64% de
los productores que observaron cambios favorables en agunos aspectos de la produccion
Como consecuencia del apoyo.

5.5 Permanenciay funcionalidad de los apoyos

En la gran mayoria de los casos € apoyo otorgado permanece en posesion del productor
que lo recibi6, esa en funcionamiento y este funcionamiento es sisfactorio. Lo que se
explica en dto grado por € hecho de que € apoyo fue otorgado en efectivo y aplicado para
la rehabilitacion de las explotaciones ya establecidas y € productor decidié su gasto de
acuerdo a sus requerimientos especificos.

Los proveedores establecieron tianguis en las comunidades de productores gue recibieron
los gpoyos, en estos tianguis cacaoteros los productores escogieron con libertad los insumos
de acuerdo a sus necesidadesy alacaidad y precios de los productos.

LaPermanencia del apoyo en posesion del beneficiario original = 94.4%

Este gpoyo se mantiene funcionando en la unidad productiva en € 93.55 % de los casos y
no se detectd larazdn de porqué € resto de los productores ya no o esta usando.

Lapermanencia y funcionalidad de los apoyos = 93.5 %

Los beneficiarios que reconocen que € gpoyo permanece en su posesion, que esta en
funcionamiento y que este funcionamiento es satisfactorio son € 93.5 %
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La permanencia, funcionalidad y funcionamiento satisfactorio = 93 %

Més dd 90 % de los beneficiarios mencionaron que € gpoyo se emplea a cas toda o cas
toda su capacidad.

5.6 Desarrollo de capacidades técnicas, productivasy de gestion

De acuerdo con la opinion de los propios beneficiarios, la contribucion de los apoyos de la
Alianza parad Campo en laformacion dd capita humano no fue rlevante.

El 22% de los beneficiarios reconocieron que d tipo de apoyo que recibieron congituyo
una préctica nueva en su explotacion, y en técnicas de administracion y participacion en la
gestidn locad no hubo précticamente ningun efecto.

En una escalade 0 a 1, € indicador para este tipo de efectos ddl Programa dcanzd € vaor
sSguiente.

Desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestion = 0.12

Las capacidades técnicas, productivas y de gestion adquiridas se dieron en nuevas técnicas

de produccion y solo en un 14 % de los casos fue en € desarrollo de capacidades para la
gedtion locd.

Sin embargo, @ porcentge de beneficiarios que declararon haber adquirido aguna de las
tres habilidades. capacidad técnica, productiva, de gestion o bien aguna otra habilidad esta
misma indole fue de 61.29 %.

5.7 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

La frecuencia con que los productores beneficiarios reconocieron la presencia de cambios o
expectativas de tenerlos, en rendimiento, en volumen total de produccién o en cdidad de
é&ta, atribuibles a los gpoyos de la dianza es rdativamente dta consderando que en estos
cas es dificil percibir las diferencias en rendimiento dado que los apoyos fueron
entregados en | os periodos de cosecha.

Productores que reportaron cambios favorables en rendimientos (CER) = 24 %

Productores que registraron cambios favorables en produccién = 22 %

Porcentaje de beneficiarios que registraron cambios favorables en la calidad de sus
productos o esperan obtenerlos = 23 %

Evaluacién Naciona



ProgramaNacional del Cacao 2001

Los beneficiarios que tuvieron o esperan obtener cambios en d menos uno de los factores
anteriores son d 27 %. Y quienes declararon haber obtenido beneficios en los tres aspectos
anteriores de forma smultanea fueron un 21 %.

5.8 Cambio en € ingreso de la unidad de produccion

El porcentge de beneficiarios que reconocieron haber tenido cambios postivos en su
ingreso debido a los apoyos otorgados por & Programa fue de 18.55 %

El cambio porcentud en d ingreso de los beneficiarios por cada uno por ciento de
incremento en € apoyo recibido fue de 0.21

El incremento porcentua en d ingreso con respecto d ingreso que tenian Sn la presencia
del apoyo fue de 52 %

En fuentes de informacion diferentes a la encuesta, se estima que en € afio 2000 d ingreso
promedio de las unidades de produccién de cacao fue de $ 7,603 y con la presencia del
apoyo obtenido en @ 2001, la Unidad de Produccion Familiar devo sus ingresos a $ 10,
207 (Cérdovaet. al., 2002).

No obgtante € disefio de las preguntas para aidar € efecto del gpoyo del Programa sobre
los ingresos, bs resultados de este indicador estan influenciados por € incremento de un 41
% que se dio en € precio del producto del afio 2000 a 2001.

5.9 Desarrollo de cadenas de valor

Se obtuvieron los dguientes resultados, en la presencia de cambios favorables en
actividedes previas a la produccion de bienes (adquiscion de insumos) y actividades
posteriores a la produccion (transformacion, comercidizacion y acceso a informacion de
mercados)

Enunaescdade0al, d indice de cadenas de valor registro un dato de 0.18.

De los diez aspectos que conforman las cadenas de vaor (antes y después del proceso de
produccion) que conforman € indicador, sobre é que mas incidié @ apoyo fue € de acceso
ainsumosy servicios en un 48 % de los casos.

Los beneficiarios dd Programa declararon que los precios impuestos por los proveedores
fueron dtos. Sin embargo, la estructura de mercado de tianguis comunitario les permitio €
acceso a insumos y sarvicios. Lo anterior indica que los gpoyos del Programa en la forma
en que Se proporcionaron son un detonador de accesibilidad alos insumos,

En actividades de postproduccion y comercidizacion no se observaron efectos del apoyo y
sguen sendo los puntos mas débiles de la cadena de vador. El indice de postproduccién y
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transformacion fue de 0.12, los beneficiarios en & 2001 vendieron su produccidn en
“verde’, sn transformarlos. El indice de informacion de mercados fue de O, lo que reflgan
que los productores carecen totalmente de los medios para informarse de los mercados.

De la misma forma los beneficiarios carecen de heramientas de adminigracion y de
contabilidad, y los gpoyos no hicieron contribucion dguna en este rubro.

5.10 Contribucion al empleo

El dstema de cacao de México es de tipo minifundio, absorbe mano de obra familiar para
las actividades de corte, quiebra y acareo. En € afio 2001, la frecuencia con que se
reportaron incrementos en € empleo fue de 10.48 %. Sin  embargo, en las unidades donde
se dio incremento en empleo este fue dd 166%. Este vaor que aparenta ser dto, se explica
por dos razones:

a En € aio 2001 los gpoyos indudablemente tuvieron impactos podtivos en la
generacion dd empleo, en mano de obra contratada para aplicar 1os insumos dentro de
explotaciones de familias donde permanece practicamente slo d jefe de familia (es
una base peguefia sobre la que se estima € porcentgje de incremento en empleo).

b) Los agpoyos d cultivo de cacan, son generadores de empleo, especidmente porque
ayuda a disminuir la emigracion d reectivar plantaciones que practicamente etén en
el abandono.

La tasa de incremento en € empleo considerando, ademés de los trabgjadores contratados, a
lamano de obrafamiliar que no emigré gracias a apoyo fue de 174%.

5.11 Conversion y diversificacion productiva

Explicado en buena parte porque los agpoyos fueron otorgados a productores con
plantaciones ya establecidas, la informacion de campo no cgptd ningin cambio de actividad
0 incorporacion de otras nuevas agregadas a las ya exisentes. El vaor dd indicador en este
caso fue de cero.

5.12 Efecto sobre los recursos naturales

Las plantaciones de cacap en México son uno de los agroecosstemas més diversificados
del mundo. En € se encuentra una gran variedad de plantas y animaes que cohabitan con
e cultivo. En México se reporta que existen aproximadamente 45 especies de plantas Utiles
paralos productores y de consumo familiar.

Productores que reportaron efectos favorables sobre |os recursos naturales = 85%
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El cambio favorable conssio en d mantenimiento de la sombra del cacaotd, que la
condtituyen especies de uso forestd y dgunas especies frutdes. Con la rehabilitacion de la
explotacion, se favorece la venta de las especies forestades y frutos que generan ingresos
extras paralos productores.

La sombra de los cacaotaes con leguminosas forestdles se convierte en materia prima
(postes) que usan los ganaderos para € cercado perimetra de los potreros. Otro efecto, es la
rehabilitacion de las plantaciones de cacao de edad avanzada. Los insumos gplicados a los
cacaotales tienen efectos en las especies de sombra para los arboles de cacao y un segundo
aprovechamiento como especies forestales.

Otros efectos postivos sobre los recursos naturdes que fueron reportados consisten en €
menor uso de agroquimicos en @ control de maezas, en € control de plagas y por otro lado
el uso de agroquimicos propicio € control de la mancha negra que permitié obtener una
mejor conchadel cacao en verde (Cuadro 5-11-1)

Mayores detdles de los efectos sobre los recursos naturales se ilustran en d dguiente
cuadro:

Cuadro 5-11-1 Cambios sobre los recur sos natur ales que se obtuvier on 0 se espera
obtener como consecuencia del apoyo

Descripcion Numerode | %
beneficiarios
Cambio favorable/ | 1. Recuperacion de suelos 2| 161
pogitivo 2. Quemasy taas 7| 5.65
3.Reforestacion, cortinas  rompevientos  y 3| 242
plantacion de cercos vivos
4. Ahorro de agua 2| 161
5. Menor uso de agroquimicos 11| 8.87
6. Uso de fertilizantes organicos 7| 5.65
7. Control biologico de plagas 18| 14.52
8. Control de aguas residuaes 2| 161
9. Otro cambio positivo 79| 63.71
10. Ninguno 19| 15.32
Cambio desfavorable | 11.Deterioro dd suelo 0 0
/ negativo 12. Deforestacion (taa, quema) 0 0
13. Mayor uso del agua 0 0
14 Mayor uso de agroquimicos 1] 081
15. Otro cambio negativo 1| 081
16. Ninguno 122| 98.39
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5.13 Desarrollo de or ganizaciones econémicas de productor es

El tota de beneficiarios que recibieron apoyos en grupo fue dd 2 %
El 98 por ciento recibieron € gpoyo del Programa de maneraindividual.

Sin embargo d 52 % de los entrevisgados manifestaron que como consecuencia del apoyo
participaron en la congtitucion de nuevos grupos.

Un 33 % expresaron que € apoyo influyé para la consolidacion de grupos de productores
yaexisentes.

Los lideres del gremio cacaotero sugieren que los gpoyos de la Alianza para d Campo s
redicen a través de las asociaciones de productores, para aprovechar la experiencia de
asociaciones de 20 a 40 afios en agunos casos. Esta experiencia y la infraestructura que
poseen las asociaciones, son fortalezas que les permiten competir con empresas privadas.

5.14 Conclusiones

Los principales impactos ddl apoyo de la Alianza dirigidos d cultivo del cacao, se dieron
en conservacion de los recursos naturdes, € mantener activa la explotacion sgnifica un
efecto de mantener especies de sombra, que a la vez sgnifican especies forestdes y frutaes
que proporcionan actividades e ingresos adicionaes a los productores.

El proporcionar apoyo para rehabilitacion de plantaciones tiene como segundo efecto en
importancia, la generacion de empleo y la retencion de la poblacion en su lugar de origen.

La cdificacion de los gpoyos como satisfactorios por pate de los productores y la
permanencia de estos en su poder se explican por la forma en que se otorgaron los gpoyos.
a plantaciones ya establecidas, entrega de los apoyos en efectivo y participacion de los
proveedores realizando tianguis donde € productor escogia los insumos que requeria

Aln cuando € apoyo sdlo cubre los requerimientos de sdlo una hectéarea, € gpoyo de la
Alianza jugd un papd de estimulo reactivador de las explotaciones y @ productor respondio
viendo por su cuenta la atencion ddl resto de su superficie.

El gpoyo no dgnificd cambios técnicos en la produccion de cacap, se conservaron los
patrones tecnoldgicos culturdes de la manera tradiciond y culturd. Sin embargo, mas de la
mitad de los productores reconocieron que observaron cambios favorables en agunos
aspectos de la produccion como consecuenciadel apoyo.

Los principades problemas de los productores de cacap siguen dendo en € &ea de
comercidizacion de su producto y no se detectaron efectos positivos del apoyo sobre esa
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parte de la cadena de vaor. Su conocimiento sobre los mercados dd producto es de o mas
limitado en sus capacidades para producir y vender su producto.

El pefil de los bendficiarios indica que la sdida a sus problemas que son bésicamente de
comercidizacion dd producto, no pueden darse S no es con apoyo externo.

Recomendaciones

Se recomienda rescatar las experiencias de trabgo en grupo reactivando a las
organizaciones de productores con € agpoyo de expecididas y la generacion de
microempresas, este es un mecanismo que puede generar mayores posibilidades de éxito de
los productores en la comercializacion de su producto.

Medidas concretas que se pueden llevar a la préctica para apoyar a los cacaoteros son las
gguientes

1) Tiendas deinsumos agropecuarios

2) Tiendas de productos comestibles

3) Pequefias plantas para la produccion de chocolates, cremas, licores y cremas de
cacao, fertilizantes organicos basados en la cascara y cascarilla dd  cacao,
complementado con materia de laregion

4) En los casos donde las asociaciones tengan como meta la produccion y
comercializacion del cacao organico podrian establecer chocolaterias de cacao
organico en las principaes ciudades de México.

5) Ofertar diversas presentaciones de chocolates desde bebidas y chocolates como
dimento.

6) Las microempresas deben de redizar convenio con los gobiernos de los estados
para que a través de los desayunos escolares sean las organizaciones quienes
digtribuyan € chocolate d nivel deregiony de estado.

Las microempresas y organizaciones tienen que hacer convenios con los gobiernos de los
estados para tener conocimiento y accesos a tecnologias de produccion y para mejorar €
proceso de produccion, acopio y secado; las organizaciones deben de acudir a los inditutos
tecnoldgicos, a los colegios, universdades y establecer convenios de investigacion aplicada
paramejorar tecnologias de produccion, acopio, beneficio e industriaizacion.

Es importante capacitar alos productores en trabg o en equipo:

1) capacitarlos en técnicas de dindmica de grupo, donde se resdte que d liderazgo vy €
trabago en equipo son mejores que € trabgjo individua

2) Vincular a los directivos con los productores mediante reuniones de trabgo en las
comunidades socias

3) capacitarlos en técnicas de mgoramiento de calidad ddl cacao y en técnicas de
mantenimiento de la infraestructura En este caso, los productores socios o0
comunidades socias podrian colaborar con faenas de limpieza de lainfraestructura.
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La vinculacidn de las organizaciones con los productores se puede hacer dando servicios a
los socios, de asistencia técnica, de financiamiento, de trueque de productos comestibles a
cuenta de cacao.

Los productores tienen que eaborar convenios de participacion para mejorar la calidad del
cacao. Los tipos de apoyo que pueden solicitar serian: 1) investigacion para darle un vaor
agregado a la cosecha, lo anterior se puede lograr mgorando procesos de fermentacion; 2)
Investigacion para meorar secado; 4)investigacion para megorar cdidad de cacao; 5)
investigacion para mejora estructura organizeciond de las asociaciones, 6) investigacion
para mgorar sstemas de informacion de comercidizacion dd cacao mediante Sstemas de
red; 7) investigacion paramejorar d financiamiento.

Condituir € Consgo Edatal de Jovenes Empresarides para promover nuevos taentos
cacaoteros y que estos consgos reciban adiestramiento empresaria para la elaboracion de
proyectos productivos.
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Capitulo 6

Conclusionesy recomendaciones

6.1 Conclusiones

6.1.1 Conclusiones acer ca de la operacion ddl Programa Nacional de Cacao

Exisié un enorme esfuerzo por gpegarse edrictamente a lo establecido en las reglas de
operacion, esta Stuacion genera burocracia y causd problemas de tardanza de los recursos a
los productores. Existe una gran proporcion de funcionarios que participan en los cuerpos
colegiados y una indgnificante paticipacion de productores como consgercs.
Considerando los procesos y las tomas de decisiones que se dieron para operar a PNC de la
APC dggnificd un efuerzo conjunto de las indancias federdes edatdes y de las
organizaciones de productores, todos los actores estuvieron a favor de lo planeado y
operado por e PNC. Podemos decir que la operacion del PNC se ha dado a 99 por ciento.
Estos avances son dgnificativos en € sentido de que la normatividad edtablecida en las
reglas de operacion y los acuerdos tomados en los cuerpos colegiados han sido operados
con eficiencia Sin embargo, la operacion dd Programa Naciond de Cacao tuvo limitantes
de infraestructura vehicular para dar cdidad de servicios profesondes. EsS muy necesario
capacitar a los beneficiarios y ensefiarles la cultura de la recuperacion de los recursos en
beneficio de los productores.

En la planeacion de las actividades de cacao en € 2001 fue € Consgo Agropecuario
estatal, € Organo colegiado que decidi6 la planeacion de los recursos de la Alianza para €
Campo. En la planeacion dd PNC fue consderado € CA, los cacaoteros estuvieron
representados a través de su lider Unico, cayendo la paticipacion en d Presdente de la
Union Naciond de Productores de Cacao (UNPC). El lider naciona participd con
propuestas a Consgo Agropecuario sin previa consulta a los actores de produccién, pero
sus propuestas no fueron consideradas. La participacion de los cacaoteros a través de un
consgero Unico en @ Consgo Agropecuario tiene limitaciones en € sentido de que no hubo
una representacion real de los productores de cacao de México.

El Comité Técnico dd Fidecomiso de Inverson “Fondo de Fomento Agropecuario del
Estado de Tabasco” (FOFAE), como méximo érgano colegiado en la administracion de los
recursos comprometidos no cumplio con lo establecido en las reglas de operacion de
redizar los estudios de diagndstico y de tipificacion de los productores cacaoteros. Los
diagndgticos y tipificacion pudieron haber permitido una megor €ficiencia, certeza y
seguridad en la administracion de los recursos de la Alianza para € Campo, de esta manera
hubiera podido otorgar los gpoyos de una manera diferenciada. La Situacion anterior generd
entre los cacaoteros reclamos de inconformidad de ciudadanos que recibieron apoyos sin
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ser cacaoteros. Esta situacion puede corregirse con € censo de cacao que se et redizando
anive naciona y que se encuentra en proceso.

El censo no sudituye d diagndgico, es una herramienta de auxilio adminigrativo y de
planeacidn, en cambio € diagndgtico congtituye un medio de planeacion indispensable para
dirigir estrategias conducentes a mgiorar los procesos jerarquicos en la planeacion de la
produccién y comercidizacion del cacao. Los recursos del Programa Nacional dd Cacao
fueron administrados conforme a lo establecido entre € Subcomité Técnico Operativo dd
Cacao y la gerencia técnica del proyecto, apegandose més a lo normado en @ anexo técnico
del Programa Naciona del Cacao.

En d 2001, la mayoria de los productores recibieron € gpoyo de manera individud. Y
personalmente son los que entraron en contacto con los proveedores de insumos que
establecen tianguis en los dias en que @ productor recibe los apoyos. Es interesante resdtar
que € moddo de tianguis es una edructura de mercado tradiciond derivada de una
economia de tipo campesino, son eficientes porque establecen relaciones directas con los
beneficiarios. Actudmente € moddo de dianza esta visudizando d cacao de una manera
integra. Lo anterior permitird encontrar debilidades y fortalezas de las cadenas productivas.

En afios anteriores a periodo 1996-2000, las asociaciones eran las gestoras de 10s recursos
de la Alianza para € Campo y la mayoria de los recursos eran candizados a través de los
gremios cacaoteros. La participacion individua en la gestion de recursos por pate de los
productores fue muy lento, de tal manera que provoco tardanza de 1 a 4 meses para que los
productores recibieran € apoyo. Los proveedores participantes en  PNC consideraron que
el proceso de trueque entre documentos e insumo es muy burocrético y la autorizacion de
los pagos correspondientes a lo transferido con € productor es demasiado tardado y
complicado, tardando desde uno a dos meses.

El componente de establecimiento de nuevas plantaciones de cacao no fue consderado en
las politicas de planeacion por € Consgo Agropecuario Edata, debido a que no se
disponia de materid vegetativo de los clones productivos generados en & Campo
Experimenta de Rosario 1zapa, Chigpas, México, estos clones fueron establecidos en 5
hectreas de jardines clondes en los campos experimentades del Ingtituto Naciond de
Investigaciones Forestades y Agropecuarias de Huimanguillo, Tabasco.

El cacan, en d ambito naciond, representa € simbolo de una economia campesina y
familiar dependiente de la comercidizacion de la produccion de los granos secos e cacao.
Es por eso que d Edado y las entidades federativas lo han consderado de prioridad
naciona en las politicas sectorides de desarrallo rurdl. Para @ caso de Tabasco, € gobierno
edatad ha considerado d cacab como uno de los cultivos de plantaciones que aportan los
mayores ingresos a los productores y tiene una participacion sgnificativa en € Producto
Interno Bruto.

El Estado condente del vaor econdmico y culturd, decidio en d 2001 asumir la edtrategia
de dianza, con d objetivo de mgorar & entorno productivo y comercid del caceo. El
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Programa Nacional de Cacao referido en las reglas de operacién dd 2001 de la Alianza
para d Campo, no dio prioridad a establecimiento de nuevas plantaciones de cacao, lo
anterior implicaba tecnologias de clones mgorados y certificados por d Ingituto Naciond
de Invedtigaciones Forestades y Agropecuarias. Por lo que solamente apoyaron la
transferencia de clones dd Campo Experimentd de Rosario lzapa, Chigpas, que s
encuentran establecidos en jardines clonales del INIFAP.

Se concluye que en @ afio 2001 € Programa Naciona de Cacao no dirigio apoyos para la
organizacion, comercidizacion y agroindudridizacion de la produccion. Hizo més énfess
en la componente produccion y esta Stuacion es pardela a lo planeado por & Consgo
Agropecuario en gpoyar més a componente productivo.

Los eementos de organizacion que intervienen en las asociaciones para la comerciaizacion
ded cacao son diferentes a los que rigen la organizacién de una empresa. En € caso de
Tabasco, las asociaciones la integran campesinos productores de cacao y édos, con la
intervencion del Estado, se asociaron para cumplir con la misén de comercidizacion de la
produccion de cacao cosechada por los socios, € cumplimiento de su objetivo esta en
funcién de las condiciones de operacion de la asociacion. Los productores que participan en
las tareas de comercidizacion y organizacion lo hacen con una conciencia campesina
basada en la solidaridad en beneficio de todos. Los socios participan en asambleas
generdes para las tomas de decisiones de liderazgo y de comercidizacion de la produccion.
Sin embargo, las asociaciones tienen una eficiencia de comercidizacion del 30 por ciento,
ya que se encuentran descapitalizadas para comprar la produccion de sus agremiados.

Aunado a lo anterior @ productor de cacao, d no tener los apoyos de las asociaciones,
recurre a otros agentes, vende a los mayoristas locdes y a los consumidores. La decision de
venta del productor depende de varios dementos entre los que sobresden: 1) ubicacion
fisca dd comprador; 2) tipo de asociacion a la que pertenece; 2) tamafio de la parcda y
volumen de produccién cosechado; 3) tipo de producto a vender; y 4) precios que ofrezcan
cada uno de |os agentes.

Las reglas de operacion contemplaban en su poblacion objetivo a las asociaciones
legalmente condtituidas. En € proceso operativo solo un pequefio porcentgje recibid apoyo.
La decison dd Consgo Agropecuario fue atender a las unidades de produccion familiar
representadas por |os productores.

6.1.2 Conclusiones de losimpactos del Programa Nacional de Cacao

Los principales impactos del gpoyo de la Alianza dirigidos d cultivo del cacao, se dieron
en conservacion de los recursos naturdes, € mantener activa la explotacion sgnifica un
efecto de mantener especies de sombra, que a la vez sgnifican especies forestaes y frutdes
que proporcionan actividades e ingresos adicionaes a los productores.
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El proporcionar agpoyo para rehabilitacion de plantaciones tiene como segundo efecto en
importancia, la generacion de empleo y la retencion de la poblacion en su lugar de origen.

La cdificacion de los apoyos como satisfactorios por pate de los productores y la
permanencia de estos en su poder se explican por la forma en que se otorgaron los apoyos.
a plantaciones ya establecidas, entrega de los apoyos en efectivo y participacion de los
proveedores realizando tianguis donde € productor escogia los insumos que requeria

Aln cuando d apoyo solo cubre los requerimientos de solo una hectérea, @ apoyo de la
Alianza jugd un pape de estimulo reactivador de las explotaciones y d productor respondio
viendo por su cuenta la atencion dd resto de su superficie.

El apoyo no sgnificd cambios técnicos en la produccion de cacao, se conservaron los
patrones tecnoldgicos culturades de la manera tradiciona y culturd. Sin embargo, mas de la
mitad de los productores reconocieron que observaron cambios favorables en agunos
aspectos de la produccion como consecuencia del apoyo.

Los principades problemas de los productores de cacap siguen sendo en € &ea de
comercidizacion de su producto y no se detectaron efectos positivos del apoyo sobre esa
parte de la cadena de valor. Su conocimiento sobre los mercados ddl producto es de o mas
limitado en sus capacidades para producir y vender su producto.

El perfil de los beneficiarios indica que la sdida a sus problemas que son basicamente de
comercializaciéon del producto, no pueden darse s no es con apoyo externo.

6.2 Recomendaciones

1) La capacitacion para mejorar la gestion y autogestion de los recursos de Estado. Lo
anterior seria mediante modulos permanentes de capacitacion, donde intervengan la
gerenciadd proyecto, los DDR, los CADER y despachos.

2) Condtituir la Red Comunitaria para que los productores puedan acceder a informacion de
mercados, a informacion de insumos y servicios profesondes. Los médulos comunitarios
de Asistencia técnica serian los encargados. A dlos les ayudaria para acceder a informacion
actualizada para sus proyectos productivos.

3) Capacitacion a profesionales del cacap en Liderazgo y Desarrollo Rura Sustentable, o
anterior seria para que los técnicos se actudicen anudmente. La capacitacion la puede
disefiar e INIFPy & Colegio de Postgraduados.
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4) Condituir d Consgo Regiond de la region Sur-Sureste, para que los productores
acancen mayores niveles de participacion en los procesos de toma de decisiones, eto seria
tal como se establece en las reglas de operacion 2002.

Se recomienda rescatar las experiencias de trabgo en grupo reectivando a las
organizaciones de productores con € apoyo de especidistas y la generacion de
microempresas, este es un mecanismo que puede generar mayores posibilidades de éxito de
los productores en la comercializacion de su producto.

Medidas concretas que se pueden llevar a la practica para apoyar a los cacaoteros son las
sguientes

?? Tiendas de insumos agropecuarios

?? Tiendas de productos comestibles

?7? Pequefias plantas para la produccion de chocolates, cremas, licores y cremas de
cacao, fertilizantes organicos basados en la cascara y cascailla del  cacen,
complementado con materid delaregion

?? En los casos donde las asociaciones tengan como meta la produccidon y
comercidizacion dd cacao organico podrian establecer chocolaterias de cacao
organico en las principaes ciudades de México.

?? Ofertar diversas presentaciones de chocolates desde bebidas y chocolates como
dimento.

?? Las microempresas deben de redizar convenio con los gobiernos de los estados
para que a través de los desayunos escolares sean las organizaciones quienes
digtribuyan € chocolate d nivel de region y de estado.

Las microempresas y organizaciones tienen que hacer convenios con los gobiernos de los
estados para tener conocimiento y accesos a tecnologias de produccion y para meorar €
proceso de produccién, acopio y secado; las organizaciones deben de acudir a los ingtitutos
tecnoldgicos, a los colegios, universdades y establecer convenios de investigacion aplicada
para mejorar tecnologias de produccion, acopio, beneficio e industridizacion.

Es importante capacitar alos productores en trabajo en equipo:

?? capacitarlos en técnicas de dindmica de grupo, donde e resdte que € liderazgo y €
trabajo en equipo son meores que d trabao individua

?? Vincular a los directivos con los productores mediante reuniones de trabgo en las
comunidades socias

?7? capacitarlos en técnicas de meoramiento de cdidad dd cacao y en técnicas de
mantenimiento de la infraestructura. En este caso, los productores socios 0
comunidades socias podrian colaborar con faenas de limpieza de lainfraestructura.

La vinculacion de las organizaciones con los productores se puede hacer dando servicios a
los socios, de asgtencia técnica, de financiamiento, de trueque de productos comestibles a
cuenta de cacao.
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Los productores tienen que eaborar convenios de participacion para mgorar la calidad del
cacan. Los tipos de gpoyo que pueden solicitar serian: 1) investigacion para darle un vaor
agregado a la cosecha, lo anterior se puede bgrar mejorando procesos de fermentacion; 2)
Investigacion para mejorar secado; 4)investigacion para mejorar cdidad de cacao; 5)
invedtigacion para mejora edtructura organizeciond de las asociaciones, 6) investigacion
para megorar sistemas de informacion de comercidizacion dd cacao mediante sstemas de
red; 7) investigacion paramgorar  financiamiento.

Condituir € Consgo Edata de Jovenes Empresarides para promover nuevos taentos
cacaoteros y que estos consgjos reciban adiestramiento empresariad para la eaboracion de
proyectos productivos.

6.3 Conclusiones y recomendaciones gener ales
6.3.1. Conclusiones generales

Los principdes problemas que enfrentan los productores de cacao tienen que ver
bésicamente con aspectos de la produccion y de las condiciones en que acceden a los
mercados.

Problemas relacionados con la produccion

En d ambito de la produccion, las mayores limitaciones estén dadas por la presencia de
plantas vigas y por un mango deficiente e insuficiente de las plantaciones, 1o que incide
negativamente en los rendimientos y por tanto en los ingresos de |os productores.

Para enfrentar @ problema de las plantaciones vigas, @ Programa incluye entre sus
componentes de apoyo la renovacion de plantaciones, la produccién de plantas en vivero, €
edablecimiento y mantenimiento de jardines clondes. Para lograr un mgor mango de las
plantaciones establecidas los productores pueden acceder a servicios de asistencia técnica
egpecidizada y a eventos y tdleres de cgpacitacion. Sin embargo, los resultados de la
evauacion muestran que los recursos que se destinan a estos componentes representan una
pequeiia proporcion del presupuesto del Programa, mientras que la mayor parte de los
recursos son Uutilizados para € mango y mantenimiento de plantaciones establecidas, es
decir de aguellas plantaciones con problemas de productividad que dificilmente podran
resolverse debido a la edad de las plantas y d deficiente mango recibido durante muchos
anos.

Edta Stuacion permite concluir que s bien los componentes del Programa son adecuados
para resolver los problemas productivos de esta actividad, la asignacion de recursos entre
componentes no responde a los problemas més importantes y edructurdes de la
produccion. Es decir, se pretende resolver la bga productividad de plantas vigas
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manteniéndolas, en lugar de degtinar los recursos disponibles para renovarlas por otras
nuevasy con mayor caidad genética.

En € caso de Chigpas drededor € 74% dd presupuesto gercido se destind 4
mantenimiento de plantaciones, solo € 7% de los recursos se detinaron a la renovacion de
plantaciones y d mantenimiento de jardines clondes, y no para la produccién de plantas de
vivero en bolsa no se gercio ni un peso. En € caso de Tabasco, précticamente todo €
presupuesto se destind a mantenimiento y rehabilitacion de plantaciones establecidas, para
lo que se gpoyd la compra de fertilizantes y pesdticidas y d pago de labores para la
rehabilitacion.

Egtas condataciones permiten afirmar que los aciertos en @ disefio del Programa son
neutraizados por una erronea definicion de prioridades d momento de asgnar los recursos
entre componentes.

Asistencia técnica y capacitacion

La asigtencia técnica y la capacitacion son esencides para abordar € segundo problema
fundamentd de la produccion, que es d mango deficiente e inauficente de las
plantaciones. Sin embargo estos componentes tampoco son prioritarios d momento de la
operacion dd Programa, ya que a €los se destinan porcentges pequefios de los recursos
digponibles. En Chigpas los gastos en asistencia técnica y cgpacitacion representaron
gproximadamente & 17% de los recursos gercidos, mientras que en Tabasco précticamente
no se destinaron recursos a estas |lineas de apoyo.

Eda Stuacion es condgente con los resultados de las encuestas redizadas durante la
evduacion. Edas encuestas muestran que, S bien la mayoria de los beneficiarios vaoran
positivamente los apoyos recibidos, afirman que esos gpoyos han incidido muy poco en
cambios técnicos en la produccion y en € desarrollo de nuevas capacidades técnicas y
productivas. Sin embargo, debe mencionarse que en este aspecto la Situacion de Chigpas es
megor que la de Tabasco, aunque ambas resultan insuficientes en |o referido d acceso a
adgencia técnicay los efectos de ese servicio sobre la produccion.

En concluson, los resultados de la evduacion muestran que € problema de ma mango de
las plantaciones tampoco esta sendo enfrentado en términos précticos por € Programa,
pese a que las Regas de Operacidn crean condiciones favorables para hacerlo.

Por otra parte, d perfil de los beneficiarios muestra niveles de escolaridad muy bgos. En €
caso de Chigpas € 57% de los productores encuestados cursd hasta tercero de primaria o
menos, mientras que en Tabasco d 82% cursd como maximo la primaria completa. Sin
embargo, este poderoso argumento para priorizar las acciones de adstencia técnica y
cgpacitacion no es condderado d momento de definir las prioridades de asignacion de
recursos entre componentes.
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Otra consecuencia de la insuficiente asstencia técnica es la ausencia de acompafiamiento a
los productores después de la entrega de los apoyos, 10 que seguramente limita su buen
gorovechamiento y dificulta cuaquier labor de seguimiento y evaluacion.

Desarrollo de cadenas de valor y acceso a los mer cados

Las condiciones desfavorables en que los productores acceden a los mercados se congtituye
en otro problema esencid. Este tema debe ser andizado en dos direcciones, por una parte
estad acceso ainsumosy por laotralaventade producto.

En lo que s refiere a acceso a insumos, en Tabasco € programa ha favorecido la compra
de fetilizantes y pedticidas, rubro d que se desind gproximadamente la mitad de
presupuesto que € Programa gercio en este estado. En € caso de Chigpas los efectos en
esta direccion fueron menores.

En lo que se refiere a las condiciones en que se vende @ producto, € Programa no tuvo
efectos dgnificativos. Esta Stuacion resulta preocupante porque para los productores este
€S un problema centra que e expresa en su débil capacidad de negociacion ante los
intermediarios y la venta de producto primario que no incorpora vaor agregado, 1o que da
como resultado bgjos precios de venta.

Lo cieto es que d Programa no agpoya las actividades de trandformacion y
comercidizacion. Sin embargo debe tenerse en cuenta que la Unidn Naciond de
Productores de Cacao (UNPC) es propietaria de la Industrializadora de Cacao de Tabasco
(INCATAB), empresa que tiene d 25% de toda la capacidad inddada exigente en ee
estado para d dmacenamiento y la transformacion de cacao, pero que utiliza una pequefia
parte de esa capacidad. Pese a dlo, en muchos casos los productores individuaes, sus
asociaciones locales y uniones regiondes venden gran parte de su produccion de manera
adada, lo que dehilita su capacidad de negociacion ante los compradores, que en la
mayoria de los casos son intermediarios que obtienen mayores beneficios que los mismos
productores.

6.3.2 Recomendaciones gener ales

Las recomendaciones generdes que aqui se plantean se refieren a los tres temas centrales
sefidados anteriormente; los problemas de produccion, € déficit de capecitacion 'y
adgencia técnica y las condiciones desfavorables en que los productores venden su
producto.

Para resolver los problemas de la produccion, se recomienda asignar primera prioridad a la
renovacion de plantaciones, tarea que debe atenderse mediante la produccion de plantas en
viveeo y d eddblecimiento y mantenimiento de jardines clondes. Estos componentes
deberian ser prioritarios y por tanto recibir e mayor porcentgie de recursos del programa
tanto en Tabasco como en Chigpas.
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Dado que los resultados econdmicos de la renovacion de plantaciones se aprecian recién
después de vaios afios, es también necesario mantener @ gpoyo d mantenimiento y
rehabilitacion de plantaciones, que tiene efectos de corto plazo en la economia de los
productores, pese a que no es una solucion definitiva paralos problemas de produccion.

Por otra parte, para solucionar los problemas de produccion es imprescindible facilitar €
acceso de los productores a capacitacion y asstencia técnica especidizada, tanto para las
ladbores de renovacion como para d mantenimiento y rehabilitacion de plantaciones
edablecidas. Por dlo, la asigtencia técnica y la capacitacion deben ser revaorizadas d
momento de asignar recursos entre distintos componentes del Programa.

En lo que se refiere a las condiciones de venta dd producto, se recomienda fortalecer a la
Indusdtridizadora de Cacao de Tabasco (INCATAB), que es propiedad de la Unidn
Naciona de Productores de Cacao (UNPC). Este fortalecimiento debe darse en dos liness,
por una parte desarrollando las capacidades organizativas y gerencides de esta empresa y
por otra estimulando a los productores a comercidizar a través de esta empresa. Para
fortalecer esta empresa, los productores no solo deben sentirla suya, Sno ademas necesitan
tener confianzaen dla

En d fortdecimiento de INCATAB puede contribuir muy bien € programa de Fomento a
Empresas Comercidizadoras (PROFECA) que forma parte de la Alianza para € campo y
esta bgjo responsabilidad de la Subsecretaria de Desarrollo Rura de SAGARPA.

Finamente, se recomienda aentar la produccion de caco organico, producto con € que es
posible llegar a mercado en condiciones més favorables que con € producto tradiciond.
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