




 

 
 
 
 

ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA 
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACIÓN  

 
 
 

Augusto Simoes Lopes Neto 
Representante de FAO en México 

 
Iván Cossío Cortez 

Asesor Técnico Principal 
 

Alfredo González Cambero 
Director Técnico Nacional  

CONSULTORES NACIONALES 
 

José María Salas González 
Carlos Toledo Manzur 

Marcos Portillo Vázquez 
Francisco Roaro Meza 

Raúl Coronilla Cruz 
José de Jesús Acosta Rivera 

Andrés Márquez Moreno 
José Castañón Mata 

EVALUADOR NACIONAL 
 

Víctor Córdoba Abalos 
 

PERSONAL DE SISTEMAS 
 

Emilio Morales Torres 
Soledad Rodríguez Partida 

Erick Aliaga Serrano 

PERSONAL ADMINISTRATIVO 
 

Maria Eugenia Barajas Montoya 
Laura Barajas Murillo 

 
 



 

 
 
 

 
SECRETARÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, 

DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACIÓN 
 
 
 

C. Javier Bernardo Usabiaga Arroyo 
Secretario 

 

Ing. Francisco López Tostado 
Subsecretario de Agricultura 

 
 

Ing. Joel Ávila Aguilar 
Coordinador General de Enlace y Operación 

 
 

MVZ. Renato Olvera Nevárez 
Director General de Planeación y Evaluación 

 
 

Ing. Arturo Garza Carranza 
Director General de Fomento a la Agricultura 

 
 
 
 
 

 



Programa Nacional del Cacao 2001 

Evaluación Nacional i 

Índice 
 
 

PRESENTACIÓN............................................................................................................... VII 

RESUMEN EJECUTIVO .......................................................................................................1 

CAPÍTULO 1..........................................................................................................................7 

INTRODUCCIÓN ..................................................................................................................7 

1.1 FUNDAMENTO LEGAL DE LA EVALUACIÓN .....................................................................7 
1.2 OBJETIVOS DE LA EVALUACIÓN......................................................................................8 
1.3 ALCANCES Y UTILIDAD DE LA EVALUACIÓN...................................................................8 
1.4 TEMAS SOBRE LOS QUE ENFATIZA LA  EVALUACIÓN .......................................................8 
1.5 FUENTES DE INFORMACIÓN UTILIZADAS EN EL INFORME................................................9 
1.6 MÉTODOS DE OBTENCIÓN Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN ...........................................9 
1.7 DESCRIPCIÓN DEL CONTENIDO DEL INFORME ...............................................................10 

CAPÍTULO 2........................................................................................................................13 

CONTEXTO PARA LA OPERACIÓN DEL PROGRAMA...............................................13 

2.1 PRINCIPALES ELEMENTOS DE POLÍTICA SECTORIAL, FEDERAL Y ESTATAL....................13 
2.2 CONTEXTO INSTITUCIONAL EN EL QUE SE DESARROLLÓ EL PROGRAMA .......................14 
2.3 CONTEXTO ECONÓMICO PARA LA OPERACIÓN DEL PROGRAMA....................................16 

2.3.1 Población involucrada .........................................................................................18 
2.3.2 Infraestructura disponible ...................................................................................19 
2.3.3 Condiciones agroclimáticas y potencial productivo de las actividades 
relacionadas con el PNC ..............................................................................................20 

CAPÍTULO 3........................................................................................................................21 

CARACTERÍSTICAS DEL PROGRAMA..........................................................................21 

3.1 DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA......................................................................................21 
3.1.1 Objetivos ..............................................................................................................21 
3.1.2 Problemática........................................................................................................21 
3.1.3 Presupuesto..........................................................................................................23 
3.1.4 Beneficiarios ........................................................................................................24 
3.1.5 Componentes........................................................................................................26 

3.2 INSTRUMENTACIÓN Y OPERACIÓN DEL PROGRAMA EN EL 2001....................................27 
3.2.1 Criterios de elegibilidad ......................................................................................27 

3.3. METAS FÍSICAS Y FINANCIERAS PROGRAMADAS Y REALIZADAS.................................28 
3.4 COBERTURA GEOGRÁFICA DEL PROGRAMA..................................................................29 

CAPÍTULO 4........................................................................................................................31 

EVALUACIÓN DE LA OPERACIÓN DEL PROGRAMA ...............................................31 

4.1 PLANEACIÓN DEL PROGRAMA ......................................................................................31 



Programa Nacional del Cacao 2001 
 

Evaluación Nacional 
 
ii 

4.2 COORDINACIÓN INSTITUCIONAL Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PROGRAMAS...32 
4.3 CONCERTACIÓN ESTADO FEDERACIÓN: SUSCRIPCIÓN DEL ANEXO TÉCNICO. ................32 
4.4   DIFUSIÓN DEL PROGRAMA NACIONAL DE CACAO......................................................33 
4.5 APERTURA DE VENTANILLAS Y  GESTIÓN DE SOLICITUDES. .........................................34 
4.6  ENTREGA DE LOS  APOYOS ..........................................................................................36 
4.7  SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA ...................................................................................37 
4.8 PERFIL DE LOS BENEFICIARIOS .....................................................................................37 
4.9 PARTICIPACIÓN DE PRODUCTORES, PROVEEDORES Y TÉCNICOS EN LA PLANEACIÓN Y 
OPERACIÓN DEL PROGRAMA...............................................................................................38 
4.10  EVALUACIÓN GLOBAL DE LA OPERACIÓN DEL PROGRAMA ........................................39 
4.11 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......................................................................39 

CAPÍTULO 5........................................................................................................................43 

EVALUACIÓN DE RESULTADOS E IMPACTOS DEL PROGRAMA..........................43 

5.1 PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS ACCIONES DEL PROGRAMA....................................43 
5.2 CAPITALIZACIÓN PRODUCTIVA ....................................................................................43 
5.3 SATISFACCIÓN CON EL APOYO ......................................................................................44 
5.4 CAMBIO TÉCNICO E INNOVACIÓN EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS..............................44 
5.5 PERMANENCIA Y FUNCIONALIDAD DE LOS APOYOS ......................................................45 
5.6 DESARROLLO DE CAPACIDADES TÉCNICAS,  PRODUCTIVAS Y DE GESTIÓN ...................46 
5.7 CAMBIOS EN PRODUCCIÓN Y PRODUCTIVIDAD ATRIBUIBLES AL APOYO .......................46 
5.8 CAMBIO EN EL INGRESO DE LA UNIDAD DE PRODUCCIÓN .............................................47 
5.9 DESARROLLO DE CADENAS DE VALOR..........................................................................47 
5.10 CONTRIBUCIÓN AL EMPLEO ........................................................................................48 
5.11 CONVERSIÓN Y DIVERSIFICACIÓN PRODUCTIVA .........................................................48 
5.12 EFECTO SOBRE LOS RECURSOS NATURALES ................................................................48 
5.13 DESARROLLO DE ORGANIZACIONES ECONÓMICAS DE PRODUCTORES .........................50 
5.14 CONCLUSIONES ..........................................................................................................50 

CAPÍTULO 6........................................................................................................................53 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ...................................................................53 

6.1 CONCLUSIONES ............................................................................................................53 
6.1.1 Conclusiones acerca de la operación del Programa Nacional de Cacao ...........53 
6.1.2 Conclusiones de los impactos del Programa Nacional de Cacao .......................55 

6.2 RECOMENDACIONES .....................................................................................................56 
6.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES .....................................................58 

6.3.1. Conclusiones generales ......................................................................................58 
6.3.2 Recomendaciones generales ................................................................................60 

BIBLIOGRAFÍA ..................................................................................................................63 



Programa Nacional del Cacao 2001 

Evaluación Nacional iii 

Índice de cuadros 
 

CUADRO 5-3-1 ASPECTOS DE LA PRODUCCIÓN EN QUE SE OBSERVARON CAMBIOS COMO 
PRODUCTO DEL APOYO DE LA ALIANZA PARA EL CAMPO. ..............................................45 

CUADRO 5-11-1 CAMBIOS SOBRE LOS RECURSOS NATURALES QUE SE OBTUVIERON O SE 
ESPERA OBTENER COMO CONSECUENCIA DEL APOYO .....................................................49 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Programa Nacional del Cacao 2001 

Evaluación Nacional v

Siglas 

 
APC  
ASERCA 
BANRURAL 
CRyS 
CMH 
EEE 
FAO 
FIRA 
FOFAE 
INIFAP 
PADER 
PAPIR 
PNC 
PRODESCA 
PROFEMOR 
SAGARPA 
 
SEDAFOP 
 
SHCP  
UAC 
UAN 
UNPC 
DDR 
PADER 

Alianza para el Campo 
Apoyos y Servicios a la Comercialización Agropecuaria 
Banco Nacional de Crédito Rural 
Comisión de Regulación y Seguimiento 
Consejo Mexicano del Hule 
Entidad Evaluadora Estatal 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 
Fideicomisos Instituidos en Relación a la Agricultura 
Fondo de Fideicomiso de la Alianza para el Campo 
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias 
Programa de apoyo al Desarrollo Rural 
Programa de Fortalecimiento de Empresas y Organización Rural 
Programa Nacional de Cacao 
Programa de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural 
Programa de Apoyo a Proyectos de Inversión Rural 
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural Pesca y 
Alimentación 
Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca del Gobierno del  
Estado de Tabasco.  
Secretaria de Hacienda y Crédito Público 
Unidad de Apoyo Central  
Unidad de Apoyo Nacional 
Unión Nacional de Productores de Cacao 
Distrito de Desarrollo Rural 
Programa de Apoyo al Desarrollo Rural 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Programa Nacional del Cacao 2001 

Evaluación Nacional vii 

Presentación 
 
La Alianza para el Campo es un instrumento de política pública que busca un cambio 
estructural en el sector agropecuario nacional, con el propósito de apoyar la capitalización 
de los productores e incrementar su productividad con la finalidad de contribuir  a satisfacer 
en mayor medida las necesidades sociales de alimentación, producción de materias primas 
para la industria y aportación de satisfactores ambientales, en la perspectiva de un sector 
agropecuario y forestal más rentable y competitivo en los mercados nacional e 
internacional. 
 
La operación de la Alianza se propone también generar capacidades técnicas, organizativas 
y de gestión en los estados, distritos y municipios en el marco de la descentralización y 
federalización de la función pública, además de promover la organización de los 
productores y la adopción de sistemas de producción adecuados a las potencialidades de 
cada una de las regiones  productivas del país. 
 
Dada la importancia de esta estrategia sectorial, su evaluación constituye un proceso 
necesario encaminado a determinar  sistemática y objetivamente la pertinencia, eficacia, 
impacto y sostenibilidad de las acciones de los programas específicos en relación con sus 
objetivos y metas planteados. Se trata de un proceso de evaluación que busca mejorar las 
actividades que están en marcha, medir los resultados e impactos que se han obtenido con 
los productos y apoyos otorgados por la Alianza, así como aportar elementos para la toma 
de decisiones sobre su instrumentación futura. 
 
La evaluación se propone determinar en que medida se están alcanzando los objetivos del 
Programa y establecer si las acciones están contribuyendo al logro de los resultados 
esperados; es decir, debe preocuparse por juzgar y valorar el impacto sobre la producción y 
el ingreso de los productores, estableciendo relaciones causales entre las actividades y los 
resultados. 
 
Para la elaboración del presente informe se contó con la colaboración de los funcionarios a 
nivel federal y estatal de la SAGARPA, de los responsables operativos del programa en los 
estados, los gobiernos estatales, los consejos estatales agropecuarios, los subcomités 
estatales de evaluación, los productores beneficiados y sus organizaciones y los 
proveedores. 
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Resumen Ejecutivo 

 
En 1996 el Gobierno de México puso en marcha la Alianza para el Campo (APC), 
buscando impulsar la productividad agropecuaria y la capitalización de las unidades de 
producción rurales. Los programas de la Alianza para el Campo están orientados a apoyar 
un cambio estructural en el sector y enfrentar los problemas de rentabilidad, reconociendo 
el alto potencial productivo del país y los márgenes tecnológicos existentes para aumentar 
la producción de alimentos y materias primas. 
 
El Programa Nacional de Cacao es de los programas pioneros de APC y. tiene desde sus 
inicios como propósito principal el de impulsar el desarrollo del cultivo del cacao mediante 
un enfoque integral y buscando mejorar el nivel de vida de los productores. 
 
Los componentes generales de apoyo en el 2001 fueron la renovación de plantaciones, la 
producción de planta, la producción de material propagativo, la asistencia técnica, 
rehabilitación y mantenimiento de plantaciones y la inducción de mejores prácticas en el 
manejo agronómico del cultivo. 
 
El cacao, es un cultivo que tiene una larga tradición en la historia de nuestro país. Desde 
antes de la llegada de los españoles se cultivaba este producto, que incluso llegó a tener tal 
importancia, que en algunos lugares se utilizó como moneda por su alto valor. 
 
En la actualidad el cacao se encuentra en la zona sureste del país, en donde destacan los 
estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco; siendo esta última entidad la que mayor 
participación tiene en la producción. A pesar de ser un estado cacaotero por tradición y que 
su producto es de una excelente calidad no sólo a nivel nacional sino internacional, existen 
problemas diversos que van desde la producción, crédito, hasta la comercialización. 
Factores que han influido durante los últimos años en la baja sustancial de la producción de 
las cerca de 30 mil personas dedicadas a esta actividad. Encontrar soluciones y plantear 
alternativas a los problemas que enfrenta este sector será fundamental no sólo para reforzar 
y mantener un cultivo tradicional, sino para poder aprovechar la ventajas comparativas que 
ofrece el que México sea prácticamente el único productor de cacao en la región del Norte 
de América. 
 
La actividad cacaotera enfrenta una serie de problemas entre los que destacan; la avanzada 
edad de las plantaciones y los crecientes costos de los insumos, situación que contribuye a 
la baja rentabilidad de la producción de cacao. Además, el cacao está sujeto a los precios 
internacionales, las fluctuaciones de éstos representan otra limitante en la producción de 
este cultivo. Cuando el precio es bajo, los productores descuidan sus plantaciones y reducen 
su manejo al mínimo de labores culturales, lo cual genera reducciones en la productividad y 
baja rentabilidad.  
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La presente evaluación se generó principalmente en base a las siguientes fuentes de 
información: 
 
1. Encuestas estatales a productores beneficiarios (150 encuestas, únicamente del estado 

de Tabasco) 
2.  Estudios de caso en las 2 entidades donde se ejecutó el programa (Chiapas y Tabasco). 
3. Entrevistas a los responsables del programa a nivel nacional. 
4. Información documental. 
 
La primera fuente nos proporcionó información cuantitativa que permitió obtener 
indicadores de impacto del programa.  
Los estudios de caso y las entrevistas a los responsables del programa proporcionaron 
información cualitativa tomada en campo respecto a la utilidad de los componentes 
apoyados, la operación del programa, la percepción de los operadores y de los propios 
beneficiarios sobre la utilidad del programa de cultivos estratégicos. 
 
Principales resultados 
 
El Programa Nacional del Cacao (PNC) en el 2001, beneficio a 33,315 productores e igual 
número de hectáreas, de los cuales el 76% fueron de Tabasco y el 24% de Chiapas. 
 
El presupuesto de gobierno incluyendo aportaciones federales y estatales programado 
originalmente ascendía a 45.8 millones de pesos (MDP) de los cuales se ejercieron 45.0 
MDP logrando un alcance de la meta del 98.3%. De este presupuesto gubernamental 
ejercido 28 MDP corresponden al estado de Tabasco y 17 MDP a Chiapas. Por su parte las 
aportaciones de los productores fueron de 99.3 MDP de los cuales 40.3 MDP corresponden 
a Chiapas y 59.0 MDP a Tabasco. En total se tuvo una derrama por concepto de este 
programa de 144.3 millones de pesos representando Tabasco el 69.30% y Chiapas el 
39.70%  
 
De los 144.3 MDP la mezcla de los recursos se presentó de la siguiente manera: 
 

Cuadro 1 Porcentajes de participación de los recursos 
 

Estado Federal Estatal Total Gob. Productores 
Chiapas 28.50% 1.03% 29.53% 70.47%
Tabasco 25.99% 6.30% 32.29% 67.71%

  Fuente: Elaboración propia con datos de los avances físicos y financieros proporcionados  
por la Coordinación General de Delegaciones 
La aportación de los productores es calculada en base a la norma 

 
 
 
 
 
 



Programa Nacional del Cacao 2001 

Evaluación Nacional 3 

Principales impactos 
 
Por cada peso de inversión gubernamental el productor aportó $3.44 
 
Cerca de la mitad de los beneficiarios del Programa realizaron inversión adicional según lo 
muestra  el indicador correspondiente: Presencia de Inversión Adicional (PIA)  = 48 %. 
 
Un 94% de los beneficiarios  manifestaron el reconocimiento del bien recibido como de 
calidad satisfactoria, sin embargo cerca del 60% de los productores manifestó que el apoyo 
no fue oportuna y esta falta de oportunidad está relacionada con información que se obtuvo 
de que les fue entregado en época de cosecha y no cuando se le requería mas sobre todo el 
apoyo otorgado para  la adquisición de plaguicidas. 
 
El porcentaje de quienes observaron cambios favorables en algún aspecto en el proceso de 
producción, como consecuencia del apoyo (CEP) su valor fue de 54.3 %. Los cambios 
favorables como producto de los apoyos de la Alianza se observaron en las labores: control 
de malezas, fertilización y combate de plagas y enfermedades 
 
De acuerdo con la opinión de los propios beneficiarios, la contribución de los apoyos de la 
Alianza para el Campo en la formación del capital humano no fue relevante. En una escala 
de 0 a 1, el indicador para este tipo de efectos del Programa alcanzó el valor  siguiente: 
Desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestión =  0.12  
 
La frecuencia con que los productores beneficiarios reconocieron la presencia de cambios 
en rendimiento fue de 24% y en volumen total de producción 22%, atribuibles a los apoyos 
de la alianza esto es relativamente alta considerando que en estos casos es difícil percibir 
las diferencias en rendimiento dado que los apoyos fueron entregados en los periodos de 
cosecha. 
 
El porcentaje de beneficiarios que reconocieron haber tenido cambios positivos en su 
ingreso debido a los apoyos otorgados por el Programa  fue de 18.55 % 
 
En una escala de 0 a 1, el índice de cadenas de valor registró un dato de 0.18. 
 
De los diez aspectos que conforman las cadenas de valor (antes y después del proceso de 
producción) que conforman el indicador, sobre el que más incidió el apoyo fue el de acceso 
a insumos y servicios en un 48 % de los casos. 
 
El 98 por ciento recibieron el apoyo del Programa de manera individual. 
 
Conclusiones.  
 

La calificación de los apoyos como satisfactorios por parte de los productores y la 
permanencia de estos en su poder se explican por la forma en que se otorgaron los apoyos: 
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a plantaciones ya establecidas, entrega de los apoyos en efectivo y participación de los 
proveedores realizando tianguis donde el productor escogía los insumos que requería. 

 
Aún cuando el apoyo sólo cubre los requerimientos de sólo una hectárea, el apoyo de la 
Alianza jugó un papel de estímulo reactivador de las explotaciones y el productor respondió 
viendo por su cuenta la atención del resto de su superficie.  
 
El apoyo no significó cambios técnicos en la producción de cacao, se conservaron los 
patrones tecnológicos culturales de la manera tradicional y cultural. Sin embargo, mas de la 
mitad de los productores reconocieron que observaron cambios favorables en algunos 
aspectos de la producción como consecuencia del apoyo.  

 

Los principales problemas de los productores de cacao siguen siendo en el área de 
comercialización de su producto y no se detectaron efectos positivos del apoyo sobre esa 
parte de la cadena de valor. Su conocimiento sobre los mercados del producto es de lo mas 
limitado en sus capacidades para producir y vender su producto. 
 
Se concluye que en el año 2001 el Programa Nacional de Cacao no dirigió apoyos para la 
organización, comercialización y agroindustrialización de la producción. Hizo más énfasis 
en la componente producción y esta situación es paralela a lo planeado por el Consejo 
Agropecuario en apoyar más al componente productivo. 
 
Los elementos de organización que intervienen en las asociaciones para la comercialización 
del cacao son diferentes a los que rigen la organización de una empresa. En el caso de 
Tabasco, las asociaciones la integran campesinos productores de cacao y éstos, con la 
intervención del Estado, se asociaron para cumplir con la misión de comercialización de la 
producción de cacao cosechada por los socios; el cumplimiento de su objetivo está en 
función de las condiciones de operación de la asociación. Los productores que participan en 
las tareas de comercialización y organización lo hacen con una conciencia campesina 
basada en la solidaridad en beneficio de todos. Los socios participan en asambleas 
generales para las tomas de decisiones de liderazgo y de comercialización de la producción. 
Sin embargo, las asociaciones tienen una eficiencia de comercialización del 30 por ciento, 
ya que se encuentran descapitalizadas para comprar la producción de sus agremiados. 
 
Recomendaciones.  
 
Se recomienda rescatar las experiencias de trabajo en grupo reactivando a las 
organizaciones de productores con el apoyo de especialistas y el fortalecimiento de la 
procesadora de cacao propiedad de los productores así como generación de microempresas 
de productos artesanales a base de cacao, este es un mecanismo que puede generar mayores 
posibilidades de éxito de los productores en la comercialización de su producto. 
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Capacitación a profesionales del cacao en Liderazgo y Desarrollo Rural Sustentable, lo 
anterior sería para que los técnicos se actualicen anualmente. La capacitación la puede 
diseñar el INIFP y el Colegio de Postgraduados.  
 
Para resolver los problemas de la producción, se recomienda asignar primera prioridad a la 
renovación de plantaciones, tarea que debe atenderse mediante la producción de plantas en 
vivero y el establecimiento y mantenimiento de jardines clonales. Estos componentes 
deberían ser prioritarios y por tanto recibir el mayor porcentaje de recursos del programa 
tanto en Tabasco como en Chiapas. 
 
Dado que los resultados económicos de la renovación de plantaciones se aprecian recién 
después de varios años, es también necesario mantener el apoyo al mantenimiento y 
rehabilitación de plantaciones, que tiene efectos de corto plazo en la economía de los 
productores, pese a que no es una solución definitiva para los problemas de producción. 
 
Por otra parte, para solucionar los problemas de producción es imprescindible facilitar el 
acceso de los productores a capacitación y asistencia técnica especializada, tanto para las 
labores de renovación como para el mantenimiento y rehabilitación de plantaciones 
establecidas. Por ello, la asistencia técnica y la capacitación deben ser revalorizadas al 
momento de asignar recursos entre distintos componentes del Programa. 
 
En lo que se refiere a las condiciones de venta del producto, se recomienda fortalecer a la 
Industrializadora de Cacao de Tabasco (INCATAB), que es propiedad de la Unión 
Nacional de Productores de Cacao (UNPC). Este fortalecimiento debe darse en dos líneas, 
por una parte desarrollando las capacidades organizativas y gerenciales de esta empresa y 
por otra estimulando a los productores a comercializar a través de esta empresa. Para 
fortalecer esta empresa, los productores no sólo deben sentirla suya, sino además necesitan 
tener confianza en ella.  
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Capítulo 1 

 
Introducción 

 
El Programa Nacional del Cacao (PNC), está considerado de prioridad nacional, en las 
reglas de operación del 2001 de la Alianza para el Campo. La evaluación de su operación y 
sus impactos en el 2001 se realizó tomando en cuenta la productividad, el desarrollo de las 
cadenas productivas, la contribución al empleo, el mejoramiento del ingreso del productor, 
la permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo, el aprovechamiento de la capacidad del 
apoyo, el desarrollo de las capacidades técnicas y administrativas. 
 
La evaluación de los programas de Alianza para el Campo es una iniciativa del Poder 
Ejecutivo Federal, que se institucionaliza al ser incorporada por la Cámara de Diputados 
dentro del presupuesto de Egresos de la Federación con carácter de obligatoriedad, y con el 
propósito de conocer los resultados e impactos de su operación. 
 
El 13 de diciembre de 2001 la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 
Pesca y Alimentación (SAGARPA) firmó un acuerdo con la Organización de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), en el que se establece la participación 
de este organismo internacional en la evaluación de la Alianza para el Campo 2001, con el 
fin de garantizar la externalidad de la evaluación y de que los trabajos se realicen con la 
objetividad requerida. De esta manera se da continuidad a la cooperación técnica en este 
tema entre el Gobierno Federal y FAO, iniciada en 1999 para llevar adelante la evaluación 
de la Alianza para el Campo 1998.  
 
1.1 Fundamento legal de la evaluación 
 
El Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal del año 2001, en su 
Capítulo V, Art. 64, Fracción IV publicado en el diario Oficial de la Federación establece la 
obligatoriedad de realizar la evaluación de los programas de la Alianza para el Campo. En 
cumplimiento de ese mandato, las Reglas de Operación de la Alianza para el Campo 2001 
en su Capítulo 2, Apartado 2.3 establecen que su evaluación "… prestará especial atención 
a la cobertura y operación de los programas; a la participación de los productores y sus 
organizaciones; a la identificación y cuantificación de los beneficios y costos asociados al 
programa, mediante la medición, entre otros, de los impactos en la productividad, en el 
desarrollo tecnológico y ambiental; la contribución al empleo; y el mejoramiento del 
ingreso por estrato de productor y ahorro familiar; información que permitirá una 
retroalimentación de los programas para una mejor toma de decisión sobre los mismos." 
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1.2 Objetivos de la evaluación 
 
La evaluación tiene como finalidad la formulación de propuestas que contribuyan a la 
orientación de la política sectorial, sugieran cambios en la operación de los programas de la 
Alianza para el Campo y que brinden elementos de juicio para definir prioridades en la 
asignación de recursos públicos destinados a fortalecer la producción agropecuaria.  
 
En atención a estas consideraciones se plantearon los siguientes objetivos:  
 
?? Apoyar el diseño y la formulación de una política agropecuaria de mediano plazo, con 

base en las prioridades surgidas de la evaluación de la Alianza para el Campo. 
 
?? Proporcionar elementos de juicio para una asignación más eficiente de los recursos 

entre los distintos programas de la Alianza para el Campo, con la finalidad de 
incrementar sus impactos. 

 
?? Proponer medidas correctivas para la operación de la Alianza para el Campo, que 

contribuyan a mejorar su eficiencia operativa, su adecuación al proceso de 
federalización y descentralización, la participación de los productores y sus efectos 
sobre la institucionalidad para el desarrollo agropecuario y rural. 

 
1.3 Alcances y utilidad de la evaluación 
 
Los resultados de la evaluación incluyen la identificación y medición del apoyo a través de  
indicadores previamente definidos para el Programa de Nacional de Cacao, así como el  
cumplimiento de sus objetivos y metas, demostrar sus méritos a los operadores, promotores 
e instancias de financiamiento; identificar las fortalezas y debilidades del programa; sugerir 
medidas correctivas o de mejoramiento en la ejecución, apoyando así el proceso de 
planeación y programación anual; fortalecer la organización institucional y fomentar la 
participación de los beneficiarios; y, en general, introducir los cambios necesarios para 
mejorar la administración y efectividad de la Alianza, así como planear futuros programas 
con enfoques y medios comprobados. Más allá del Programa Nacional de Cacao, la 
evaluación permitirá mejorar su articulación con el resto de las políticas publicas del sector. 
 
1.4 Temas sobre los que enfatiza la evaluación 
 
Se presenta en primer término un diagnóstico general de las condiciones de la agricultura 
en el país y la interrelación de diversos factores que configuran limitantes y potencialidades 
para su desarrollo. 
 
En los apartados determinados para el efecto, la evaluación ofrece información que enfatiza 
sobre una serie de indicadores de desempeño e impactos del Programa en el 2001: 
capitalización e inversión productiva, nivel de satisfacción de los productores con el apoyo; 
cambios o innovaciones obtenidos en técnicas y procesos productivos; permanencia y 
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funcionalidad de los apoyos; desarrollo de capacidades; cambios en producción y 
productividad; en el nivel de ingresos; conversión y diversificación productiva e 
integración a cadenas de valor. 
 
Asimismo, en relación a la evaluación de procesos 2002, señala que se remite a temas como 
la coordinación institucional, la planeación, programación, avances en la descentralización, 
reestructuración de los programas de la Alianza, y aplicación de la mecánica de operación 
por los gobiernos de los estados, entre otros. 
 
1.5 Fuentes de información utilizadas en el informe  
 
Los resultados de la evaluación se sustentan en una gran variedad de fuentes de 
información, entre las que se destacan: 

a) Plan nacional de desarrollo y programa sectorial. 

b) Documentación normativa y operativa de Alianza para el Campo. 

c) Encuestas a beneficiarios 

d) Entrevistas semi-estructuradas con miembros de las siguientes instancias: 
?? Consejos Estatales Agropecuarios 
?? Comités Técnicos del Fideicomiso Estatal 
?? Responsables del programa a nivel nacional y en los estados. 
?? Comités Técnicos Operativos 
?? Agentes Técnicos 
?? Proveedores de bienes y servicios 
?? Organizaciones de productores 

 
1.6 Métodos de obtención y análisis de la información 
 
La información utilizada en la presente evaluación se obtuvo básicamente de dos formas: 
 

1. Encuestas a nivel estatal en el estado de Tabasco, realizadas a beneficiarios y no 
beneficiarios con metodología diseñada por FAO, cuya información al ser 
procesada genero ocho indicadores básicos y 5 complementarios principalmente de 
impactos los cuales que se presentan en forma extensa en el capítulo 5. Esta 
metodología tiene un margen de error de 5%. 

 
2. Casos de estudio en los 2 estados donde se ejecutó el programa (Chiapas y Tabasco) 

donde se aplicaron entrevistas a beneficiarios, funcionarios, proveedores y 
operadores, la información obtenida en este ejercicio fue principalmente cualitativa 
y de procesos. 
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Estos dos métodos de obtención de información permitieron al evaluador contrastar con la 
información cuantitativa y cualitativa y obtener conclusiones y recomendaciones con mas 
fundamento y mayor utilidad. 
 
1.7 Descripción del contenido del informe 
 
El presente informe se estructura en seis apartados. Los dos primeros corresponden a la 
Presentación y al Resumen Ejecutivo. En el primero hace una breve referencia a la 
estrategia nacional que representa la Alianza para el Campo para el desarrollo del sector, 
así como al marco legal de la evaluación. El Resumen Ejecutivo presenta una visión 
completa de los temas más relevantes del Informe en cuanto a sus resultados e impactos y 
plantea las principales conclusiones a las que se llego y las recomendaciones pertinentes 
que puedan mejorar el Programa. 
 
El capítulo 1 corresponde al presente apartado y presenta los fundamentos legales que dan 
marco a la evaluación y la utilidad de realizarse. 
  
El capítulo 2 es el contexto para la operación del programa, donde se analiza el entorno  
económico social de la actividad agrícola y su problemática, la política para el desarrollo de 
este sector, así como el contexto institucional y económico de la operación del Programa 
Nacional de Cacao. 
 
El capítulo 3 establece la Caracterización del Programa a nivel nacional: comprende una 
reseña de la evolución del Programa desde 1996, enfatizando la problemática que se 
atiende, el presupuesto, las modalidades de apoyo, sus componentes, la cobertura 
geográfica, la distribución de la inversión y sus impactos en la superficie agrícola. 
 
El capítulo 4 es la evaluación de la operación del programa. Se sustenta en los estudios de 
caso generados en los dos estados, para ilustrar el comportamiento de aspectos del ejercicio 
2001 y avances del 2002, relativos a la planeación del programa en términos del uso de 
diagnósticos y evaluaciones previas, objetivos y metas, focalización de beneficios, 
cobertura territorial, prioridades estatales, avances en el proceso de federalización, entre 
otros aspectos. Se comparan ambos resultados y se derivan las conclusiones y 
recomendaciones del caso. 
 
En el Capítulo 5 se presentan los resultados e impactos del Programa, derivados del análisis 
de los efectos directos e indirectos que arrojó su operación en el ejercicio 2001. Se refiere a 
aspectos como la reconversión productiva, los cambios en técnicas de producción, la 
inversión, la integración a cadenas de valor, la producción y productividad. 
  
Finalmente, el Capítulo 6 de Conclusiones y Recomendaciones, sintetiza los eventos 
relevantes de la planeación, operación, resultados e impactos del programa en los ejercicios 
2001 y avances 2002, y aporta recomendaciones útiles para incrementar los impactos del 
Programa, hacer una asignación más eficiente de los recursos, mejorar su eficiencia 
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operativa; adecuar el proceso de federalización; e impulsar una mejor participación de los 
productores; entre otras. 
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Capítulo 2 

Contexto para la operación del programa 

 
2.1 Principales elementos de política sectorial, federal y estatal 
 
Enmarcado en las definiciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, 
que dentro del componente de Crecimiento con Calidad, señala diversas estrategias para 
lograr el desarrollo del campo, el Programa Sectorial de Agricultura, Ganadería, Desarrollo 
Rural, Pesca y Alimentación 2001-2006, establece como misión:  
 
“Lograr el desarrollo de una nueva sociedad rural, basada en el crecimiento sustentable de 
los sectores agroalimentarios y pesquero con una continua capacitación y superación de su 
gente que les permita mantener actividades productivas rentables y competitivas, tanto 
pesqueras como agroalimentarias como de otra naturaleza”. 
 
Para lograrlo define un conjunto de programas dentro de los cuales cabe señalar el 
Agrícola, ya que  es donde se ubica la actividad de producción de cacao. Dentro de este 
programa se establecen diversas estrategias , entre los que se encuentra la de Fomento a la 
Productividad, que se plantea como uno de sus más importantes objetivos:  
 
“Fomentar la tecnificación de la producción agrícola con el fin de impulsar la producción, 
la reducción de costos y asegurar el abasto de alimentos a la población. 
 
Para alcanzar este objetivo define las siguientes líneas estratégicas:  
 

- Fomentarla inversión y capitalización de las unidades de producción.  
- Fomentar la inversión y capitalización de cultivos estratégicos que ofrecen 

condiciones favorables parta el desarrollo regional, productivo y rentable 
- Impulsar el desarrollo sustentable de los agrosistemas tropicales y subtropicales 

mediante un enfoque integral en su manejo.  
 
Sobre la base de esas líneas estratégicas, el Programa Sectorial  se plantea un conjunto de 
procesos y proyectos entre los cuales el más significativo para el programa que aquí nos 
ocupa es el de Desarrollo de Agroecosistemas Tropicales y Subtropicales, que se propone 
fomentar el desarrollo integral de las plantaciones propias de las regiones tropicales y 
subtropicales del país, a través de:  
 

- Apoyar el establecimiento de plantaciones con tecnología innovadora fomentando 
para que mediante la capacitación continua se cuente con altos niveles de asistencia 
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técnica parea lograr tanto el aumento en calidad y producción como el 
mejoramiento del entorno ecológico.  

- Integrar a los productores en esquemas de red de valor que les permita incrementar 
la ocupación rural y el ingreso familiar derivado de su actividad productiva.     

 
La política sectorial se concreta en diversos instrumentos de política pública entre los 
cuales los más importantes tanto estratégica como presupuestalmente son los siguientes:  
 
1) El Programa de Apoyos a la Comercialización y Desarrollo de Mercados Regionales 
instrumentado por ASERCA, éste programa da apoyo a los productores de maíz, trigo, 
sorgo y arroz, así como a los otros granos y oleaginosas que estuvieron convenidos con las 
entidades estatales.  
 
2) El Programa del Fondo de Apoyo Especial a la Inversión, tuvo como finalidad apoyar a 
productores  con problemas de producción y competitividad. En 2001 apoyó a diversos 
tipos de productores como los de café, fríjol, caña de azúcar y también desarrolló acciones 
de fomento a la pequeña industria. 
 
3) El Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), este apoyo se efectuó 
conforme a un calendario preestablecido con los gobiernos estatales, ampliándose a 
productores con unidades de producción hasta de una hectárea. 
 
4) El Programa de Alianza para el Campo (APC), que en general, busca soluciones al 
campo, mejorando la producción agropecuaria mediante apoyos basados en la participación 
de los beneficiarios.  
 
La APC en el 2001 operó con siete grandes grupos de programas, a saber,  Fomento 
agrícola, Fomento ganadero, Desarrollo rural, Sanidad agropecuaria, Investigación y 
transferencia de tecnología, Promoción de exportaciones y Sistema de Información 
Agroalimentaria. Los siete grupos comprendieron  en total 36 programas. En el programa 
de fomento agrícola se encuentra el del Cacao, junto con otros 15 más.  
 
2.2 Contexto institucional en el que se desarrolló el programa 
 
El Programa Nacional de Cacao  operó a través del arreglo institucional definido para el 
conjunto de los programas de la Alianza para el Campo, el cual tiene un esquema 
fuertemente comprometido con el impulso y fortalecimiento del federalismo, ya que se 
establece en cada estado a partir de un Convenio o Acuerdo entre federación y estado y 
sigue en general los lineamientos y arreglos institucionales establecidos en las Reglas de 
Operación.  
 
Así, la operación del programa es responsabilidad fundamental de los Gobiernos Estatales, 
mientras que la federación a través de la SAGARPA ejerce básicamente una función de 
carácter normativo. Corresponde a la federación “determinar con base en la Fórmula de 
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Distribución de los recursos federales de la Alianza para el Campo y de la disponibilidad de 
recursos por los gobiernos de las entidades federativas, los recursos gubernamentales 
federalizados para la ejecución de los programas.” Y también “establecer la normatividad 
general y específica por programa de la Alianza para el Campo”, incluyendo calendarios 
presupuestales, mecanismos de información y sistemas de seguimiento, procedimientos 
para la evaluación, y en general; también establecer lineamientos y guías técnicas y 
normativas específicas de cada uno de los programas.  
 
Por su parte los Gobiernos Estatales llevan a cabo la operación del programa mediante la 
constitución de un Fideicomiso Estatal de Distribución de Fondos en cada entidad 
federativa y a través de un conjunto de organismos los cuales están definidos en las reglas 
de operación.  
 
Las reglas definen como máxima autoridad en materia de política sectorial en cada estado 
al Consejo Estatal Agropecuario, el cual está conformado con la amplía participación de las 
organizaciones sociales y de productores, así como aquellas organizaciones que agrupan a 
los productores agrícolas, ganaderos o pesqueros de los cinco productos más importantes en 
cada entidad federativa y está presidido por el Gobierno Estatal. Le corresponde al Consejo 
la toma de las decisiones generales del programa y entre las principales atribuciones de este 
organismo están, determinar y coordinar las políticas, estrategias y programas del 
desarrollo agropecuario y rural, aprobar los programas regionales del sector agropecuario y 
rural, y establecer las prioridades para la distribución de los presupuestos gubernamentales. 
 
Por su parte la operación específica de los programas de Alianza está a cargo de los 
Comités Técnicos del Fideicomiso quienes son los encargados de ejercer los recursos 
gubernamentales. En los contratos de esos Fideicomisos se establecen las reglas de 
operación de los Comités Técnicos, pero esos órganos tienen entre sus principales 
facultades, registrar la distribución de las asignaciones presupuestales para cada programa, 
autorizar las solicitudes presentadas por los productores, previo dictamen de los organismos 
auxiliares, presentar para aprobación de los Consejos Estatales el estudio de 
“Estratificación de Productores”, determinar criterios de jerarquización de beneficiarios 
para el otorgamiento de los apoyos, establecer y operar mecanismos de información, 
comunicación y difusión de los programas, e informar a la Secretaría acerca de la operación 
financiera de los programas, entre otros. 
 
El Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Nacional de Crédito (BANRURAL, S.N.C.), 
fue la institución fiduciaria del Fideicomiso, por lo que se encargó de la administración de 
los recursos, esta institución otorgó el servicio de pago a los productores directamente en 
las comunidades y realizó el pago de los insumos a los proveedores que se vincularon con 
los productores. El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias 
(INIFAP) como instancia dependiente de la SAGARPA está participando en la evaluación 
de los clones de cacao, los cuales serán usados como materia prima para la reproducción 
masiva de plantas que serán útiles para la componente renovación de plantaciones. En el 
ámbito estatal, las instancia que se vincularon en la operación del PNC fueron las 
secretarías estatales encargadas de la atención del campo, entre las que desataca por su 
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importancia para el programa la del estado de Tabasco  (Secretaría de Desarrollo 
Agropecuario, Forestal y Pesca, SEDAFOP), y la del estado de Chiapas ( Secretaría de 
Desarrollo Rural, SDR). 
 
2.3 Contexto económico para la operación del programa 
 
La población rural se encuentra asentada en poco más de 190,000 localidades de menos de  
2,500 habitantes cada una. La estructura laboral revela que más del 50 por ciento de su 
población la constituyen personas sin tierra en un mercado laboral precario, de ocupación 
estacional, baja prestaciones sociales y mano de obra no calificada. De los 198 millones de 
hectáreas que conforman la superficie nacional, el 16 por ciento son tierras agrícolas, 61 
por ciento de agostadero y 23 por ciento son bosques y selvas3. 
  
De la superficie dedicada a la agricultura se puede señalar, en términos generales que casi 
el 25 por ciento se cultiva bajo condiciones de riego, ya que la mayoría de las tierras del 
país son de temporal. Así mismo, el acentuado minifundio y el bajo nivel de tecnificación 
de las actividades productivas constituyen una de las principales limitaciones para el 
desarrollo del sector rural. De los 3.8 millones de unidades de producción rural, 54 por 
ciento son menores de 5 hectáreas; en estos segmentos se presentan grandes deficiencias 
tecnológicas, de vinculación con los mercados y de capacitación con los productores3 .  
 
Figura 2.1. Superficie sembrada (en ha) de cacao en los diferentes estados. 2002. 

Fuente: Sistema de Información Agropecuaria de Consulta (SIACON),  Sagarpa. 

 
 
 

22,701

245

30060,104

Chiapas
Guerrero
Oaxaca
Tabasco



Programa Nacional del Cacao 2001 

Evaluación Nacional 17 

El cultivo del cacao en México comprende una superficie total de 83,350 ha las cuales se 
distribuyen principalmente en los estados de Tabasco, con 60,104 ha y  Chiapas con 22,701 
ha,  aunque se presentan también pequeñas superficies en Oaxaca (300 ha) y en Guerrero 
(245 ha). La producción se estima en casi 50,000 ton con un rendimiento promedio de 553 
kg/ha.  
 
 
Figura 4.2. Rendimientos de cacao en los diferentes estados. 2002.  

Fuente: Sistema de Información Agropecuaria de Consulta (SIACON),  Sagarpa. 

 
En México existen 39,149 familias cacaoteras y 60 asociaciones que participan en la 
producción y comercialización del cacao (INEGI, 1999). El proceso de asociación inició en 
1960 conformadas por socios de varias comunidades. Las asociaciones constituyeron 
uniones regionales y entre todas ellas conformaron la Unión Nacional de Productores de 
Cacao (UNPC) el 20 de noviembre de 1961. Las asociaciones y la UNPC han constituido el 
enlace entre el Gobierno del estado y la federación. Los productores de cacao acuden a las 
asociaciones para solicitar los apoyos de la APC, en años anteriores el 60 por ciento de los 
productores lo hacía a través de las asociaciones y de la UNPC. En el 2001 los apoyos 
fueron otorgados a las unidades de producción familiar. El Presidente de la UNPC participó 
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como consejero único en el Consejo Agropecuario Estatal, tal como se estableció en las 
Reglas de Operación 2001. 
 
La producción mundial de cacao de 1989 al 2000, se incrementó un 20 por ciento, variando 
de 2.4 a 2.9 millones de toneladas. Los países africanos como Costa de Marfil, Ghana, 
Nigeria y Camerún, aportaron el 70 por ciento de la producción de cacao seco al mercado 
internacional5. Europa consume el 40.7 por ciento de cacao seco. México por su parte, 
aunque sólo aporta el 1 por ciento al consumo internacional, aporta al país un ingreso 
promedio anual de 209 millones de pesos, beneficiándose 28 mil familias campesinas y 27 
Asociaciones Campesinas comercializadoras de cacao. 
 
2.3.1 Población involucrada 
 
La población involucrada es en su mayoría de ejidatarios y pequeños propietarios de bajos 
ingresos y un 80 por ciento de ellos viven en poblaciones menores de 2,500 habitantes. Son 
productores mayores de edad (40-50 años) con niveles de escolaridad de primaria 
incompleta. Son campesinos pluriproductores y productores de cacao para quienes este 
producto es la principal fuente de ingresos de la unidad de producción familiar. Por su 
edad, se les dificulta conseguir empleo en las ciudades. La superficie promedio total por 
unidad de producción es de 3.75 ha, de las cuales 2.39 hectáreas se destinan a la siembra 
del cacao y el resto está distribuido entre los cultivos de maíz, fríjol y pastizales. 
 
Con base a investigaciones puntuales en el estado de Tabasco, el cultivo de cacao genera 
ingresos durante 6 meses al año y absorbe el 63.27 por ciento de la mano de obra familiar. 
Las unidades de producción familiar contratan jornaleros para actividades especializadas de 
control de plagas y enfermedades y para el corte, quiebra, extracción, envasado y acarreo 
del cacao en verde a los módulos de venta. Con el Programa Nacional de Cacao se genera 
empleo directo e indirecto.7 
 
Existe una preferencia por parte de los productores y de las asociaciones cacaoteras por 
vender a las empresas privadas la mayor parte de su producción, esto es porque obtienen de 
ellas el pago inmediato y en efectivo por su producto, contrario a lo que sucede con la 
Unión Nacional de Productores de Cacao (UNPC). Algunas empresas usan como estrategia 
la formación de microempresas comunitarias, constituyéndolas personas físicas, que por lo 
general son los propietarios de tiendas de abarrotes en las comunidades, estos 
intermediarios locales apoyan con crédito y con insumos de productos básicos a los 
productores de cacao a cuenta de la cosecha. Los mayoristas regionales otorgan 
financiamiento a los intermediarios comunitarios, el cual usan exclusivamente para 
equipamiento y compra de la producción de cacao en verde y pagan el crédito a las 
empresas con producción acopiada. Las empresas regionales reciben crédito del 

                                                 
5 Taylor, 2000 
7 Córdova Avalos Víctor y colaboradores. Factores que afectan la producción de cacao (Theobroma cacao L) 
en el ejido Francisco I Madero del Plan Chontalpa, Tabasco, México. Universidad y Ciencia. Volumen 17. 
Número. 34. Diciembre de 2001. 
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BANRURAL y en algunas ocasiones se asocian con empresas nacionales e internacionales 
tales como Nestlé, ED&FMAN, Barry Callebaut, IMCO y AMSA. 
 
Las asociaciones se ven en desventaja con este sistema de mercado que es completamente 
de carácter mercantil, las asociaciones sólo establecen sus módulos en la temporada de 
cosecha y no tienen los suficientes recursos de crédito y de infraestructura para establecerlo 
en todas las comunidades que asocian. Los módulos son establecidos en las comunidades 
más productoras de cacao y para operar un módulo se requiere de crédito, infraestructura, 
personal capacitado y dinero en efectivo para el pago de la producción y el pago de salario 
del representante del módulo. Las acciones de acopio que realizan los intermediarios 
comunitarios son diferentes a los de las asociaciones, ya que los intermediarios se 
encuentran de manera permanente en la comunidad y compiten con toda libertad, porque 
siempre cuentan con dinero en efectivo y con productos alimenticios como fríjol, arroz, 
productos enlatados y envasados que ofrecen por adelantado al productor, a cuenta de la 
producción cosechada.  
 
En la actualidad, las organizaciones cacaoteras participan de manera importante en la 
fijación de los precios del cacao en baba y del cacao seco, función que ya habían 
desempeñado durante el periodo de 1978 a 1989 con asesoría de la Comisión Nacional de 
Cacao, la cual determinaba las cantidades a comercializar en el ámbito nacional e 
internacional, siempre dando preferencia a la demanda nacional. Este sistema de 
comercialización era totalmente controlado por el gobierno del estado y por la Unión 
Nacional de Productores de Cacao. En el 2001, los productores de cacao comercializaron su 
cosecha de cacao con las asociaciones en un 37 por ciento, el 63 lo vendieron a los 
intermediarios regionales y nacionales. 
 
2.3.2 Infraestructura disponible  
 
El programa sectorial de la SAGARPA, menciona que la dispersión poblacional causa 
fuertes deficiencias en la infraestructura económica básica y servicios sociales, lo que 
dificulta y encarece la gestión económica de sus unidades de producción y el acceso a los 
servicios. Los productores de cacao en el ámbito nacional, se encuentran ubicados en la 
región sur sureste, en ésta región, principalmente el estado de Chiapas, los productores de 
cacao carecen de carreteras pavimentadas; situación que se les dificulta para trasladar su 
cosecha a los centros de acopio nacionales. Para el caso de Tabasco, esta situación es 
favorable ya que el centro de acopio de la Unión Nacional de Productores de Cacao se 
ubica en el estado mencionado; además, existen excelentes vías de comunicación que 
permite a los productores directamente comunicarse con los centros de acopio. La 
infraestructura disponible de los productores es de tipo artesanal e instrumental. Los 
productores no poseen ni animales de tiro para las labores culturales y cosecha del cacao. 
Solo el 8 por ciento posee vehículos, ya que este servicio siempre se los han otorgado las 
asociaciones de productores a través de sus módulos de acopio y la mayoría de ellos 
acarrean su cosecha en carretillas de mano o bien usan bicicletas.  
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2.3.3 Condiciones agroclimáticas y potencial productivo de las actividades 
relacionadas con el PNC 

 
Considerando que los principales estados productores de cacao son Tabasco y Chiapas y 
que ambos están considerados en la región sur-sureste. La estrategia del Plan Nacional del 
Cacao para el 2002 debe tener un fuerte contenido de tipo regional; las zonas productoras 
de cacao de ambos estados presentan condiciones agro climáticas similares de producción 
de cacao de buena calidad en cuanto a contenido de grasa y rendimiento. Los clones de 
Rosario, Izapa, Tapachula, Chipas que se están evaluando en los campos experimentales 
del INIFAP Huimanguillo, Tabasco y tienen un alto potencial para incrementar los 
rendimientos de cacao en la región sur-sureste de México. Además dadas sus características 
de productividad y adaptabilidad constituyen un potencial para implementar una estrategia 
de desarrollo rural sustentables.     
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Capítulo 3 

Características del programa 

3.1 Descripción del programa 
 
3.1.1 Objetivos  
 
El Programa Nacional de Cacao, tiene como objetivo “impulsar el desarrollo del cultivo del 
cacao en el país, mediante un enfoque integral que considere acciones de fomento 
productivo, uso intensivo de la superficie ocupada con plantaciones, desarrollo de mercado 
y fortalecimiento técnico, para promover el desarrollo de la cadena productiva relacionada 
con este cultivo, mejorar el entorno ecológico y elevar el nivel de vida de los productores”1  

Se considerarán acciones articuladas de fomento a la producción, fortalecimiento técnico y 
el desarrollo de su cadena agroindustrial; así como los planteamientos que hagan los 
gobiernos de las entidades federativas para el desarrollo del cultivo del cacao a nivel estatal 
o regional. 
 
3.1.2 Problemática  
 
México ocupa el lugar decimotercero en la producción de cacao y aporta el uno por ciento 
de la producción de grano seco de cacao al mercado internacional. Los principales estados 
productores de cacao son Tabasco y Chiapas. Tabasco, genera el 80 por ciento de la 
producción nacional2. En México hay 39,149 unidades familiares dedicadas al cultivo del 
cacao y 60 asociaciones cacaoteras que participan en la comercialización del mismo3. El 
cacao se produce en una superficie de 96,290. ha El cacao presenta problemas de baja 
productividad, rentabilidad y las plantaciones establecidas son de edad avanzada. Esta 
situación genera una disminución de los volúmenes de producción nacional. 
 
La actividad cacaotera enfrenta una serie de problemas entre los que destacan; la avanzada 
edad de las plantaciones y los crecientes costos de los insumos, situación que contribuye a 

                                                 
1 Reglas de operación de la APC, 2001. 
 
 
2 Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación. . Evaluación externa del 

Programa Nacional de Cacao. Villahermosa, Tabasco. 2000 
 
3 Instituto Nacional de Estadística Geografía e Informática. Tabasco hoy. Información básica del sector 

agropecuario. Gobierno del Estado de Tabasco. 1ª ed. INEGI y Gobierno del Estado de Tabasco. 
1999. 
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la baja rentabilidad de la producción de cacao. Además, el cacao está sujeto a los precios 
internacionales, las fluctuaciones de éstos representan otra limitante en la producción de 
este cultivo. Cuando el precio es bajo, los productores descuidan sus plantaciones y reducen 
su manejo al mínimo de labores culturales, lo cual genera reducciones en la productividad y 
baja rentabilidad.  
 
Existen dos problemas de financiamiento inherentes en la producción del cacao: 
 
Financiamiento en el mantenimiento, para que el cacao sea un producto rentable es 
necesario que se obtengan rendimientos mínimos de 0.80 ton/ha. Para lo cual se hace 
necesario invertir en todas las actividades de mantenimiento y cuidado de la cosecha. Sin 
embargo el cacao es considerado como un cultivo de alto riesgo, por lo que los productores 
han visto cada vez más estrechos los caminos de financiamiento. 
 
Financiamiento para el acopio de la cosecha, se requiere infraestructura que permita 
poder ofrecer volúmenes considerables para hacer ofertas directamente a la agroindustria 
nacional o bien a los compradores en el extranjero. 
México tiene amplias ventajas comparativas al ser un exportador neto y con acceso 
preferencial a los principales compradores del mundo: Estados Unidos y Japón; sobre todo 
si consideramos que nuestro país es prácticamente el único productor de cacao y café en la 
región del Norte de América. 
 
La balanza comercial de la industria chocolatera es enormemente deficitaria en nuestro país 
a pesar de ser nuestro país el principal productor de cacao en la región del Norte de 
América, durante 1994, México exportó un total de 12.2 Millones de Dólares (MDD)en 
chocolates en sus diversas presentaciones Estados Unidos fue su principal comprador con 
10.2 MDD, lo que representó 85% del valor exportado. A su vez, nuestro país realizó 
importaciones por un valor de 66.5 MDD, siendo los Estados Unidos su principal 
proveedor con 56% MDD, equivalentes al 84.2% del valor total importado.  
 
Los bajos costos de la industria chocolatera en otros países se dan principalmente en dos 
aspectos a) bajos precios de la materia prima como es el cacao, sabores, colorantes, y sobre 
todo el azúcar, que juega un papel fundamental en el mercado del dulce, b) así como 
también los bajos precios de materiales de empaque maquinaria y el bajo costo del dinero 
que prestan los intermediarios financieros a los empresarios extranjeros en sus países. 
 
La historia de la comercialización del cacao es parecida a otros productos agrícolas en 
nuestro país, hasta 1989 el comercio nacional estuvo regulado por un organismo 
gubernamental la Comisión Nacional de Cacao (CONADECA) el cual se encargaba de 
determinar los volúmenes que se entregaban a la industria así como fijar el precio; ya desde 
finales de 1989 la comercialización del grano de cacao y de sus subproductos tuvo un 
cambio fundamental, sobre todo a raíz de la decisión gubernamental de desrregular el sector 
cacaotero, a través de una política, cuyo eje principal fue la apertura comercial. 
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La liberalización del cacao, así como la des incorporación de la Comisión Nacional del 
Cacao (CONADECA), provocaron efectos inmediatos sobre los productores, reduciendo 
los subsidios (crédito a fertilizantes, plaguicidas, etc), y convirtiéndolo en cultivo de alto 
riesgo, limitando con ello el crédito bancario preferencial. 
 
Necesariamente esto repercutió en los costos de producción, debido a que las zonas 
cacaoteras tradicionales tuvieron que reducir sensiblemente el uso de los insumos en sus 
parcelas presentándose en consecuencia efectos negativos en la productividad. 
 
Los productores se mantienen en la actividad por que en promedio recuperan sus costos 
variables y una parte de sus costos fijos, debido a que pagan la fuerza de trabajo familiar, 
con la percepción de su plantación, herramienta, equipo e instalaciones, que de hecho no 
representan gastos en efectivo, por lo que se concluye que el trabajo familiar es una 
variable fundamental en la definición de los costos de producción. 
 
3.1.3 Presupuesto  
 
El presupuesto del Programa Nacional de Cacao fue de 149.42 millones de pesos y 
represento el 1.53% de la totalidad de la Alianza en su conjunto. 
 
Este programa sólo se ejecuto en 2 estados, Chiapas y Tabasco los cuales se repartieron el 
presupuesto de la siguiente manera. 
 
Cuadro3.1.3.1  Presupuesto del Programa Nacional de Cacao 2001 

Estado Federal Estatal Productores Total 
Chiapas $15,106,352.98 $675,000.00 $42,137,620.00 $57,918,972.98
Tabasco $24,000,000.00 $6,000,000.00 $61,500,800.00 $91,500,800.00
Total $39,106,352.98 $6,675,000.00 $103,638,420.00 $149,419,772.98
Fuente: Elaboración propia con datos proporcionados por la Coordinación General de Delegaciones de la SAGARPA al 7 de noviembre 
del 2001 
Pesos 
 

Como se observa Chiapas tiene el 39.7% del presupuesto global y Tabasco el 69.30% 
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La distribución en cada estado de los recursos, se dio como se muestra en las siguientes 
figuras: 
 

Figura Participación dentro del presupuesto total del  
Programa Nacional de Cacao 2001 

Chiapas
Federal

26%

Estatal
1%

Productores
73%

 
 

En Chiapas la participación del estado es muy baja, apenas aporta un poco más del 1% del 
presupuesto total del programa, quedando una participación del Gobierno Federal del 26% 
y un 73% corresponde al productor. 
 
En Tabasco la participación estatal es de poco más del 6% contra un 25.9% del Gobierno 
Federal y un 67.7% de los productores 

 
Figura Participación dentro del presupuesto total del  

Programa Nacional de Cacao 2001 

Tabasco
Federal
25.99%

Estatal
6.30%

Productores
67.71%

 
 
3.1.4 Beneficiarios 

Los productores agrícolas: ejidatarios, colonos, comuneros, pequeños propietarios y 
asociaciones de productores constituidas conforme a las disposiciones legales aplicables, 
que se dediquen a la producción del cacao, preferentemente de los estados de Chiapas, y 
Tabasco. En lo particular, se dará prioridad a las siguientes regiones y municipios: 
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Estados, regiones y municipios productores de cacao 
 

ESTADOS REGIONES MUNICIPIOS 
Soconusco Acocayagua 
 Cacahoatán 
 Huehuetán 
 Metapa 
 Tapachula 
 Tuxtla Chico 
 Tuzantán 
Norte Ixtacomitán 
 Ixtapangajoya 
 Juárez 
 Ostuacán 
 Pichucalco 
 Reforma 
 Sunuapa 
Costa Acapetahua 
 Huixtla 
 Mapastepec 
 Mazatán 
 Villa 

Comaltitlán 

Chiapas 

Centro Suchiapa 
Chontalpa Cárdenas 
 Comalcalco 
 Cunduacán 
 Huimanguillo 
 Jalpa de 

Méndez 
 Nacajuca 
 Paraíso 
Centro Centro 
Sierra Tlacotalpa 

Tabasco 

 Teapa 
 

Los municipios no incluidos, podrían ser objeto de apoyo, previa evaluación que, una vez 
cubiertos los requisitos de elegibilidad generales, justifique técnica, social y 
económicamente su inclusión. 
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Al menos el 80% de los recursos del programa se operarán bajo la modalidad PADER para 
lo cual los productores elegibles deberán cumplir con los requisitos de elegibilidad de dicho 
programa; el restante 20% podrá destinarse a productores que no reúnan los requisitos de la 
modalidad pader. 
 
3.1.5 Componentes 

Componentes generales de apoyo. Se apoya la renovación de plantaciones, la producción de 
planta, la producción de material propagativo, la asistencia técnica, rehabilitación y 
mantenimiento de plantaciones y la inducción de mejores prácticas en el manejo 
agronómico del cultivo: 
  

Fomento productivo. 
 

?? Para la renovación de plantaciones de cacao la Federación otorgó hasta  el 35% del 
costo, con un máximo de hasta $3,684.00 por hectárea; se considera la adquisición 
o producción de plantas clonales de cacao, preparación del terreno y labores 
culturales del primer año. Se considera una densidad de plantación de hasta 1,050 
plantas por hectárea. Los apoyos se otorgaron para un máximo de diez hectáreas 
por productor por año, con un monto máximo de hasta $36,840.00 por productor. 

?? Para asistencia técnica especializada se otorgo un apoyo de la Federación hasta del 
50% del costo durante un año, hasta un máximo de $300.00 por hectárea. Este 
apoyo se otorgo a productores integrados en módulos de 150 hectáreas. 

?? Rehabilitación y mantenimiento de plantaciones comerciales ya establecidas. Se 
otorgó un apoyo de la Federación hasta del 50% de la inversión estimada, hasta un 
monto máximo de $2,500.00 por hectárea. Se apoyó el manejo integrado de plagas, 
fertilización y labores de cultivo. 

?? Producción de planta de vivero en bolsa. Se otorgó un apoyo de la federación del 
50%; con un máximo de hasta $5.30 por planta. El monto del apoyo gubernamental 
será deducido del precio de venta de la planta con el fin de que el subsidio llegue a 
los productores. En este caso no aplicará el monto de apoyo propuesto en el 
componente de establecimiento de plantaciones. 

 
En la producción de materiales propagativos básicos se apoyaron a).- establecimiento de 
jardines clonales para producción de yemas y b).-mantenimiento de jardines clonales para 
producción de yemas. De estas unidades se obtendrán los materiales para producir plantas 
terminadas aptas para la renovación de plantaciones, para lo cual se establecerán los 
convenios o contratos correspondientes con los receptores de los apoyos para asegurar el 
cumplimiento de los trabajos: 

 
?? Para el establecimiento de jardines clonales productores de yemas, se otorgan 

apoyos de la federación hasta del 50% de la inversión o hasta un máximo de $37.00 
por planta. Se considera el apoyo para el establecimiento y mantenimiento del 
primer año. 
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?? Para el mantenimiento de jardines clonales productores de yemas, se otorgó un 
apoyo de la federación hasta del 50% del costo, con un máximo de hasta $6,959.00 
por hectárea. 

 
Fortalecimiento técnico 
 

?? Para la realización de eventos de capacitación especializada para técnicos y 
organizaciones de productores en la aplicación de paquetes tecnológicos, el manejo 
de huertas y la producción de planta clonal, se otorgó apoyos de la Federación del 
50% del costo total del evento de capacitación, hasta un monto máximo de 
$60,000.00. 

?? Talleres de capacitación especializada para el aprovechamiento integral de los 
productos del cacao. Para este componente se otorgó un apoyo Federal de hasta el 
50% del costo del taller hasta un máximo de $50,000.00. Para la realización del 
taller se hicieron invitaciones abiertas a los productores y organizaciones de 
productores de cacao de las entidades. 

?? Establecimiento de parcelas demostrativas para la producción de cacao orgánico y 
cultivos asociados, se otorgó apoyos del gobierno federal hasta del 50% del costo 
de establecimiento, con un monto máximo de apoyo de $2,090.00 por hectárea. 

?? En plantaciones menores de tres años de edad, se apoyó el establecimiento de 
cultivos intercalados, entre otros, maíz, frijol, chile, piña, palma camedor y jamaica, 
de acuerdo a los paquetes recomendados por el INIFAP.  Los apoyos de la 
federación fueron hasta del 50%, o hasta un máximo de $600.00 por hectárea. 

 
3.2 Instrumentación y operación del programa en el 2001 
 
La SAGARPA es la institución que emitió las reglas de operación 2001, en las cuales se 
establecen las bases de operación del PNC. La SAGARPA a través de la Subsecretaría de 
Desarrollo Rural y esta su vez a través de la Unidad Técnica Operativa fue la encargada del 
seguimiento de la operación del PNC. En el 2001, los instrumentos básicos para la 
planeación del PNC fueron el anexo técnico y el proyecto integral, en función de estos 
medios se establecieron las estrategias de alianza entre federación y estado. Para la 
operación del PNC fue el Consejo Agropecuario estatal el que planeo las acciones 
programadas en el proyecto integral del PNC, el FOFAE intervino en la administración, el 
Subcomité Técnico Operativo es una jerarquía que está vinculada con la gerencia del 
proyecto. Ambas jerarquías analizan los objetivos y metas del PNC y en función de los 
acuerdos del Consejo Agropecuario Estatal y del FOFAE es como dan cumplimiento a la 
operación del PNC. 
 
3.2.1 Criterios de elegibilidad  
 
Para ser elegibles los productores debieron presentar la siguiente documentación y acreditar 
algunas características especiales: 
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1. Solicitud para participar del beneficio del Programa Nacional del Cacao. 
2. Acreditar ser productor de cacao mediante constancia emitida por la autoridad 

municipal o por la organización a la que pertenezca. 
3. Presentar un proyecto integral para el desarrollo del cacao y su cadena agroindustrial, 

considerando los distintos componentes de apoyo, especificando los que otorga el 
programa, y los que se pudieran otorgar a través de otros programas federales, para 
evitar duplicidad y, en todo caso, complementarse. 

4. Presentar carta compromiso para efectuar las inversiones y labores complementarias 
que requiera el programa. 

5. Cumplir con las campañas fitosanitarias que se lleven a cabo en el Estado. 
6. Para acceder a los apoyos para beneficios del cacao los productores deberán agruparse 

en módulos con un mínimo de 20 hectáreas y de diez productores. 
7. Para la Modalidad PADER, podrán ser elegibles los productores que en función de su 

actividad productiva preponderante, cumplan con los requisitos de elegibilidad del 
Programa de Apoyo al Desarrollo Rural (PADER). 

8. Los apoyos para el establecimiento de jardines y la renovación de plantaciones no se 
otorgaron a una misma parcela que haya sido apoyada por el programa en años 
anteriores. 

 
Cabe resaltar que la premisa de “primero en tiempo, primero en derecho” es el principal 
factor para tomar la decisión de a quienes apoyar. 
 
3.3. Metas Físicas y Financieras programadas y realizadas 
 
Tabasco 
 
La meta física establecida en el Anexo Técnico fue beneficiar a 26,830 productores y se 
reprogramó ésta a 26,855, de los cuales se han beneficiado 25,426 de acuerdo al último 
cierre, por otro lado, la meta financiera programada fue de $30’000.000, de los cuales se 
han ejercido $28’086,920. 
 
Chiapas 
 
De acuerdo con el último cierre del 20 de mayo del 2002, aun no se tiene un avance del 
100% de las metas programadas, se observa que algunos componentes se ejercieron en su 
totalidad y en otras metas las sobrepasaron. El cumplimiento global de las metas físicas del 
Programa fue de 130.2%. 
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Cuadro 3.3.1 Metas físicas (ejercicio 2001) 
 

Componentes (ha.) Programadas Realizadas Cumplimiento 

Renovación de plantaciones 391 660 168.8% 

Manejo de plantaciones 8,332 6,823 81.9% 
Mantenimiento  de jardines clonales 27 19 70.4% 

Asistencia técnica 7,500 5,237 69.8% 

Eventos de capacitación especializada para técnicos y org. 4 113 282.5% 
Talleres de capacitación especializada 3 58 193.3% 

Parcelas demostrativas 80 38 47.5% 
Establecimiento de cultivos intercalados 200 350 175.0% 
 
 Fuente: CAFOSA. Elaboración propia con documentación oficial del Programa.  
 * Plantas 

 
A la fecha de la realización de la Evaluación Externa del programa no se contaba con un 
cierre definitivo, se observa que en algunos componentes se obtuvieron resultados 
inferiores a las metas programadas, y en el caso de producción de planta de vivero los 
recursos se ejercieron en el mantenimiento de viveros ya establecidos. 
 

 
 

Cuadro 3.3.2 Metas financieras ( Ejercicio 2001) (miles de pesos) 
 

Componentes  Programadas Realizadas Cumplimiento 

Renovación de plantaciones 1,438.88 869.40 60.4% 

Mantenimiento de plantaciones 10,415.00 10,321.25 99.1% 

Mantenimiento  de jardines clonales 307.14 154.12 50.2% 
Producción de planta de vivero en bolsa 2,472.61 0.00 ---- 

Asistencia técnica 2,250.00 2,250.00 100% 
Eventos de capacitación especializada para técnicos y org. 240.00 144.60 60.3% 

Talleres de capacitación especializada 150.00 27.13 18.1% 

Parcelas demostrativas 159.20 71.64 45.0% 
Establecimiento de cultivos intercalados 120.00 52.50 43.8% 
 
Fuente: CAFOSA. Elaboración propia con documentación oficial del Programa.  

 
3.4 Cobertura geográfica del Programa 
 
Tabasco 
 
Las regiones Centro-Sierra (especialmente los municipios de Centro, Tacotalpa y Teapa) y 
Chontalpa (formada por Cárdenas, Comalcalco, Cunduacán, Huimanguillo, Jalpa de 
Méndez, Nacajuca y Paraíso), fueron las zonas a las que se dirigieron los apoyos, ya que 
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éstas se encuentran dentro de la región prioritaria establecida para el Programa al ser 
tradicionalmente cacaoteras y contar con vocación para la actividad. 
 
Chiapas 
 
El programa tuvo cobertura en las regiones productoras de cacao concentrándose en las 
regiones I, Centro, V Norte, VI Selva y VII Soconusco del estado, en un total de 27 
municipios apoyados por el Programa, la mitad de los apoyos se concentraron 
principalmente en la región VIII Soconusco. 
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Capítulo 4 

Evaluación de la operación del programa 

 
4.1 Planeación del programa 
 
En la operación del programa, el proceso de planeación fue sumamente limitado ya que las 
instituciones encargadas del diseño de las políticas de apoyo al cacao mediante el Programa 
Nacional del Cacao no usaron un diagnóstico ni realizaron caracterización y tipificación de 
los productores pese a que las reglas de operación de la Alianza para el campo 2001, 
establecen que  “una de las acciones que debe de realizar el Comité Técnico del 
Fideicomiso Estatal de Distribución de Fondos (FOFAE), es la de acordar el Estudio para la 
Tipificación de Estratos de Productores, para el otorgamiento de apoyos diferenciados de 
recursos estatales”.  
 
No solo no se hizo este estudio, sino que tampoco se elaboraron diagnósticos comunitarios 
ni regionales que sirvieran de base a la planeación del programa.  
 
En la entrevista sostenida con la gerencia del Programa Nacional del Cacao, y con los 
miembros del FOFAE, se pudo constatar que los apoyos otorgados a los productores sólo se 
basaron en información documental. El diagnóstico nacional del cacao sería un instrumento 
clave de planeación y de elaboración de proyectos productivos. 
 
Las Reglas de Operación establecen que para otorgar los apoyos es necesario “presentar un 
proyecto integral para el desarrollo del cacao y su cadena agroindustrial, considerando los 
distintos componentes de apoyo, especificando los que otorga el programa, y los que se 
pudieran otorgar a través de otros programas federales”. Sin embargo, este criterio de 
elegibilidad se convirtió en un mero requisito burocrático que fue satisfecho sin ningún 
contenido de manera general para cada estado, sin que estuviera realmente basado en un 
diagnóstico serio.  
 
En Tabasco, por ejemplo  se dijo que el proyecto integral del cacao fue elaborado con 
información documental de las investigaciones y experiencias que ha generado el INIFAP 
en la región de la Chontalpa. Aunque las instancias operativas y ejecutivas argumentaron 
que las fuentes de información usadas para la planeación del Programa Nacional de Cacao; 
fueron INEGI, SAGARPA, ACERCA, INIFAP y Fundación Produce, lo cierto es,  que  la 
propuesta de proyecto integral presenta solo un breve diagnóstico de la superficie y 
producción de cacao al nivel nacional, completamente insuficiente para el diseño de 
estrategias de mejoramiento productivo y comercial del cacao. Para planear las acciones de 
producción y comercialización del cacao es indispensable un estudio de caracterización y 
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tipificación de los productores, mediante un serio diagnóstico del sector cacaotero a nivel 
regional sur-sureste. 
 
4.2 Coordinación institucional y Complementariedad con otros 
programas  
 
La principal sinergia con otros  programas de APC fue con PROFECA,  que otorgó apoyos 
en un aspecto que es fundamental en la problemática del cultivo, la comercialización,  y 
que a pesar de ser considerado en los objetivos del PNC, no se incluye dentro de los 
componentes  de sus apoyos. En efecto, en el 2001, las asociaciones de productores de 
cacao en el ámbito nacional recibieron apoyo para la comercialización del cacao a través 
del PROFECA, este programa es dependiente de la Alianza para el Campo y ha apoyado a 
las asociaciones en el equipamiento y mejoramiento de su infraestructura de acopio.  
 
En relación con otros programas de la Sagarpa, y de otras instituciones, la coordinación no 
se produjo de la mejor manera; no hubo apoyos por parte de ACERCA para el acopio y 
comercialización del cacao aunque si existió apoyo del Programa Nacional de 
Reforestación el cual fue el encargado de proporcionar los árboles de especies maderables 
para ser intercaladas por el productor; en el caso de la investigación,  las instituciones 
federales que han intervenido son el INIFAP, SIGOLFO- CONACYT y el Colegio de 
Postgraduados Campus Tabasco, mientras que en la transferencia de tecnología han 
participado las  Fundaciones Produce, el  FIRCO y el INIFAP.  
 
Algunas comunidades cacaoteras independientemente de los apoyos del PNC reciben 
apoyo de PET, PROGRESA y PROCAMPO y en el ámbito de los estados,  los 
ayuntamientos participaron con apoyo al empleo temporal;  
 
 4.3 Concertación estado federación: suscripción del anexo técnico.  
 
En el marco del arreglo institucional para la operación del PNC se llevó a cabo el proceso 
de concertación entre la federación representada por la Sagarpa y los estados. A pesar de 
ser un programa de ejecución nacional, el proceso de operación se dio de manera similar al 
de los programas federalizados, al suscribirse los anexos técnicos en los que se definen las 
metas físicas y financieras. La firma de estos anexos técnicos se llevó a cabo en el mes de 
mayo.  Los documentos firmados fueron el marco en el que los procesos operativos se 
ejecutaron en los estados. En este acuerdo  institucional se establecen las metas físicas, 
financieras y las estrategias de alianza entre federación, estados y productores. 
 
Como se dijo antes, el arreglo institucional para la ejecución del programa presentó sus 
diferencias en los dos estados en donde el programa operó. En el caso de Chiapas, el 
responsable de operar el programa fue el Centro de Investigación y Desarrollo de 
Plantaciones (COPLANTA) el cual cumplió en ese estado las funciones de Unidad Técnica 
Operativa (UTO). En Tabasco, sin embargo, se constituyó un Subcomité Técnico Operativo 
del Cacao, dentro del Comité Técnico del FOFAE y se habilitó una Gerencia del Proyecto, 
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la cual funcionó como la institución operativa a través de la contratación de un responsable 
y de un  conjunto de técnicos.  
 
4.4   Difusión del Programa Nacional de Cacao  
 
En cuanto a la definición de funciones entre el Subcomité Técnico Operativo del Cacao y 
de la Gerencia no hay un reglamento interno que norme las funciones. Hace falta 
coordinación y dirección para el otorgamiento de apoyos únicos que provengan del estado y 
de la federación. Tal es el caso de los ayuntamientos localizados en las regiones cacaoteras 
que hacen llegar recursos a los productores de cacao de los programas de empleo temporal, 
etc. Lo anterior genera descoordinación y fuga de recursos económicos que pudieran 
canalizarse a través de una red única regional de apoyos. 
 
El proceso de difusión inició cuando se publicaron en el Diario Oficial de la Federación las 
reglas de operación de la Alianza para el Campo 2001, y posteriormente cuando los 
Consejo Agropecuario aprobaron las metas y montos consignados en el anexo técnico del 
Programa Nacional de Cacao.  Con este proceso de aprobación se da inició a la promoción 
y difusión del PNC en las regiones cacaoteras de los dos estados, mediante radio, 
televisión, prensa, ventanillas y visita a comunidades.   
 
Otros actores expresaron: “la principal acción considerada para difundir el Programa 
Nacional de Cacao fue la publicación de convocatoria en medios escritos, tales como en 
periódicos, gacetas oficiales y póster, en reuniones públicas de información con los 
potenciales beneficiarios y con spot en la radio y TV”. 
 
En la promoción se difunden los requisitos de elegibilidad, los formatos que deberán 
llenarse y se hace énfasis en la ubicación de las ventanillas. Los Distritos de Desarrollo 
Rural participaron en el proceso de la difusión; el personal técnico de los distritos en 
coordinación con el comisariado ejidal realizaron la difusión en asambleas generales 
extraordinarias, en algunos casos se crearon comités de difusión y esté comité en 
coordinación con el personal técnico efectuaron los trabajos de difusión. 
 
Los resultados de la encuesta, sin embargo reflejan que  el proceso de difusión no fue muy 
efectivo ya que en Tabasco,  el principal medio por el que se enteró el productor de cacao 
fue a través de sus compañeros (63.70 por ciento), por el representante de sus 
organizaciones (16.12 por ciento), por las autoridades municipales (13.70 por ciento) y en 
menor porcentaje los cacaoteros se enteraron del PNC por visitas de técnicos del PNC; un 
porcentaje menor  se enteró a través de reuniones con funcionarios y por autoridades 
gubernamentales. En el caso de Chiapas, el resultado fue parecido ya que el 43 % se enteró 
por representantes de organizaciones, el 21 % por compañeros, el 18 % por técnicos del 
programa  y el 14.5 % por autoridades municipales. No obstante el mayor involucramiento 
de los técnicos, en el caso de Chiapas muestra un acompañamiento mejor por parte de la 
UTO. En Tabasco existió una cierta duplicidad de funciones en el proceso de toma de 
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decisiones en los procesos de difusión ya que  por un lado hubo promoción por los DDR y 
por otro participaron los técnicos de la Gerencia del Proyecto.  
 
4.5 Apertura de ventanillas y  Gestión de solicitudes.  
 
Aproximadamente en el mes de junio fuero abiertas las ventanillas para recibir las 
solicitudes de los productores. La gestión que realizaron los beneficiarios fue de solicitar 
directamente los apoyos en ventanilla de los DDR, los CADER, municipios, etc. . El 
productor acude a los CADER y son estos los encargados de asignar un expediente foliado, 
de tal manera que un expediente sin folio no puede llegar a las instancias operativas.  
 
La encuesta reporta que el 100 por ciento de los productores cuentan con folio. Los 
expedientes foliados son los que atiende la Gerencia o COPLANTA, quienes  los va 
ordenando de acuerdo al número con que se van presentando; en el 2001, se les dio 
prioridad a los primeros productores que solicitaron el apoyo. La atención a las solicitudes 
fue con base al numero de productores comprometidos en el anexo técnico. La eficiencia 
para la autorización de pago a los productores depende del cumplimiento de los criterios de 
elegibilidad y del interés del productor.. 
 
En el caso de Tabasco, todas las acciones de operatividad desde la programación y 
seguimiento, tienen que ser aprobadas por el subcomité en coordinación con la gerencia. La 
gerencia como estructura es la que ejecuta las acciones y lo programado y es la responsable 
de que se cumplan las metas planeadas.  
 
La UTO, ya sea la Gerancia o COPLANTA,  debe apegarse estrictamente a la normatividad 
establecida en las reglas de operación de la Alianza para el Campo y da cumplimiento a los 
lineamientos contenidos en el Programa Nacional de Cacao.  
 
En Tabasco hubo problemas con la operación de la Gerencia al principio, ya que en mayo 
del 2001, el gerente inicial del cacao fue rescindido por su accionar negativo en la 
operatividad del cacao y fue necesario nombrar un nuevo gerente.  
 
En años anteriores, en el periodo 1996-2000, las asociaciones eran las gestoras de los 
recursos de la Alianza para el Campo y la mayoría de los recursos eran canalizados a través 
de los gremios cacaoteros, por lo que aun existe una  inercia de tendencia clientelar. Por 
ello la participación individual en la gestión de recursos por parte de los productores fue 
positiva aunque el proceso fue algo lento, de tal manera que provocó tardanza de 1 a 4 
meses para que los productores recibieran el apoyo..  
 
En términos operativos quien autoriza las solicitudes es el comité técnico del FOFAE. Esta 
instancia autoriza las solicitudes a ingresar al programa y emite los oficios de autorización a 
cada productor beneficiado, siendo estos turnados a la gerencia técnica del programa o a la 
UTOE.  
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El FOFAE fue la instancia administrativa que intervino en las decisiones y aprobaciones de 
los componentes del PNC. El FOFAE en un primer término aprobó los recursos para la 
contratación de los técnicos, y destinó los recursos para el establecimiento de la gerencia 
del proyecto, etc. El FOFAE es el que aprueba las solicitudes validadas por el Subcomité 
Técnico Operativo del Cacao (STOC) y la Gerencia, o bien por la UTO representada por 
COPLANTA. Estas instancias son las que en realidad  dictaminan y validan las solicitudes 
de los productores. Las solicitudes validadas y aprobadas son turnadas al FOFAE. El 
FOFAE es el que autoriza el pago de los productores y los productores reciben el pago del 
fiduciario, que para el caso del PNC fue el BANRURAL la instancia quien paga a los 
productores. 
 
Solicitudes atendidas y recibidas 
 
En Tabasco, del total de solicitudes recibidas, se atendió el 79.5 por ciento. Las causas por 
el cual el PNC no pudo atender el 100 por ciento de las solicitudes fueron por el 
cumplimiento a lo programado en el anexo técnico. La cantidad atendida fue 
principalmente para la componente rehabilitación y mantenimiento de plantaciones de 
cacao. El informe de las metas financieras se refleja una variación del 1 por ciento de las 
solicitudes programadas y atendidas. Lo anterior es porque la gerencia del proyecto se 
apegó estrictamente a lo programado en el anexo técnico.  
 
Las razones por el cual hubo en Tabasco un 20.5 por ciento de solicitudes no atendidas 
fueron; 1) la cantidad programada de beneficiarios en el anexo técnico fue menor a la 
demanda; 2) no hubo una reprogramación del presupuesto; 3) no hubo sorteo para ser 
equitativos en la participación de los apoyos de la APC; 4) la falta de estratificación para 
atender a los de menos superficie y a los que perciben menos ingreso; 5) limitada 
representatividad de los productores en el Consejo Agropecuario Estatal y 6) la duplicidad 
de apoyos a ciertos productores. Lo anterior generó malestar con productores, quienes 
acudieron a las asociaciones y a la Unión Nacional de Productores de Cacao (UNPC) para 
ejercer presión al gobierno del estado. A raíz de esta situación es como la Unión Nacional 
de Productores de Cacao intervino a favor de los productores no atendidos y solicitó al 
gobierno de Tabasco los apoyos. La respuesta fue positiva, UNPC logró insumos para los 
productores que no fueron beneficiados con el PNC. La encuesta realizada a otros actores 
presenta resultados interesantes, referente a solicitudes atendidas se expresa que debió 
haber atendido solicitudes de productores con menores ingresos, pero debido a que no hubo 
criterios para los apoyos diferenciados, esta situación generó a que se atendieron solicitudes 
por prioridades regionales y por orden de fecha. 
 
En Chiapas se recibieron 1,149 solicitudes y fueron apoyadas 1,039 (90.4 %) y rechazadas 
110 (9.6 %). La causa principal por la cual se rechazó ese porcentaje de solicitudes fue 
porque las condiciones climáticas y de suelos de los solicitantes no eran las más propicias  
para el cultivo del cacao. Esto muestra en Chiapas un proceso de selección de solicitudes 
con criterios técnicos y de eficiencia en la asignación de recursos, que nuevamente indica 
un mejor desempeño técnico más que burocrático.  
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La capacidad de gestión de los productores, fue fortalecida en el ámbito local por el auxilio 
de los comisariados ejidales los cuales fueron los encargados de solicitar los apoyos en los 
CADER. Con base a las entrevistas a los productores el 4 de julio de 2002 y contrastándolo 
con los resultados de la encuesta nacional, expresaron que la gestión de solicitudes 
iniciaron desde el mes de junio del 2001 y el apoyo llegó hasta diciembre del 2001. La 
fecha de solicitud por parte de los productores inició del 1º de junio al 1º de octubre del 
2001, este proceso de aceptación duró 5 meses. La fecha de entrega fue desde el 1 de 
octubre hasta el 1 de diciembre del 2001. Mediante el panel de productores realizados el 4 
de julio de 2002, los productores expresaron que el apoyo las solicitudes fueron desde el 
mes de junio y el apoyo llegó en diciembre del 2001.  
 
Los productores expresaron que hubo comisariados ejidales que consideraron las 
solicitudes de personas que no fueron productores de cacao y que por la simpatía política 
coaccionada a los intereses partidistas recibieron el apoyo. Esta situación se puede mejorar 
mediante la credencialización que acredite a los productores en cuanto a superficie, edad, 
comunidad, municipio y Distrito de Desarrollo Rural a que pertenezca el productor.  
 
4.6  Entrega de los  apoyos  
 
Los resultados de la encuesta a los beneficiarios en Tabasco indican que el otorgamiento de 
apoyos a los beneficiarios fue exclusivamente para el mantenimiento de plantaciones de 
cacao ya establecidas y la mayoría de ellos no recibió otro apoyo. La política de apoyo 
surgida del Consejo Agropecuario Estatal de apoyar al componente de plantaciones se 
refleja con los productores beneficiados, donde se observa que él apoyó llegó para una 
actividad que ya realizaban y que en función de él giró el otorgamiento de apoyos para la 
asistencia técnica, para los cursos de capacitación de técnicos y de productores, para la 
instalación de la gerencia del proyecto y el establecimiento de los jardines clónales. 
 
En Chiapas los apoyos fueron más diversificados y se desarrollaron acciones para  
 
Renovación , rehablitación y mantenimiento de plantaciones 
Asistencia técnica 
Gerencia de proyectos 
Producción de plantas en viveros 
Establecimiento de jardines clonales 
Establecimiento de parcelas demostrativas de cacao orgánico, entre otras.  
 
En Tabasco, se acordó en el Consejo Estatal Agropecuario que a la mayporóia de los 
productores se les apoyara con una accion homogénea consistente en $ 1000, la mitad en 
efectivo y la mitad en insumos. El pago en efectivo fue realizado por la sucursal del 
BANRURAL de Villahermosa, quien dio servicio de pago directo a los productores. Para 
acercar los insumos a los productores y disminuir la dificultad de traslado de los 
productores a los establecimientos de los proveedores, se realizaron “tianguis” 
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agropecuarios en las comunidades de mayor representatividad en cada uno de los 
municipios y/o áreas designadas en coordinación con los CADER de la SAGARPA, 
gerencia técnica y organizaciones de productores. A estos tianguis concurrieron los 
proveedores de insumos agropecuarios del estado, en las fechas en las que el personal de la 
SAGARPA y de la gerencia técnica del programa de cacao, entregaron de manera personal 
a cada productor, su oficio de autorización del programa, previa verificación de la 
identidad.  
 
Una vez que el productor recibió el oficio en el lugar de su comunidad, y aprovechando los 
tianguis, el productor tuvo la libertad de seleccionar el proveedor de su preferencia y los 
insumos deseados, desde fertilizantes hasta herramientas (fertilizantes, carretillas de mano, 
machetes, molinos, bombas de mochila, etc.) Para recibir los insumos tuvo que endosar el 
oficio de autorización, firmando el acta de entrega-recepción del bien proporcionado y la 
factura para que, posteriormente, el proveedor haga el cobro del oficio en el Banco de 
Crédito Rural. Los resultados de la encuesta expresan que el 53 por ciento de los 
productores mencionó que el trámite para recibir el apoyo fue fácil y un 19.4 por ciento dijo 
que fue muy complicado. 
 
Los proveedores fueron empresas estatales, que mediante autorización de los CADER 
entran en contacto con el productor. Los proveedores al entregar el insumo reciben por 
parte del productor el oficio endosado y estos oficios son los que el proveedor lleva a la 
gerencia, la gerencia lo turna al FOFAE y autoriza el pago a los proveedores 
 
4.7  Seguimiento del Programa  
 
El seguimiento del PNC de la APC está a cargo de la SAGARPA, cada tres meses realiza 
evaluaciones internas. Los resultados de las evaluaciones trimestrales son dados a conocer a 
las instancias estatales a través del Consejo Agropecuario. El seguimiento del Programa 
Nacional de Cacao, empieza cuando se tienen aprobados los componentes del programa y 
cuando los recursos federales son depositados al Fideicomiso y que este a través de un 
fiduciario que para el Programa Nacional de Cacao fue el BANRURAL.. En el 2001 el 
seguimiento de los componentes fue a través de los avances físicos y financieros que 
maneja el FOFAE.  
 
Sin embargo, más allá de este seguimiento administrativo, no se hizo un seguimiento 
técnico a los productores después de entregado el apoyo para conocer el destino de los 
bienes adquiridos, el efecto de las plantaciones y los problemas productivos.  
 
4.8 Perfil de los beneficiarios 
 
Los beneficiarios presentan características que indican que no hubo una estratificación para 
otorgar apoyos diferenciados. Sin embargo, la encuesta a los  beneficiarios que recibieron 
el apoyo muestra que todos tienen menos de 5 hectáreas y la mayoría de ellos tienen un 
nivel de ingresos menores de $ 4, 000. 
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Cuadro 4-1-5-1 Superficie y niveles de ingreso de los beneficiarios del PNC  
Superficie (ha) Beneficiarios Por ciento 

Superficie de hasta 5 ha 91 73 
De 5 a 10 ha 20 16 
de 10 a 50 ha 13 10 
Nivel de ingresos   
< 4000 105 85 
De 4000 a 11000 15 12 
De 11000 a 30000 4 3 
 
 
 
Los beneficiarios son de edad avanzada, sus niveles de estudio son de  primaria incompleta 
o men0os y sus niveles de ingreso es menor de $ 4, 000.00 mensuales. La superficie de 
cultivo es menor de 5 hectáreas. Las reglas de operación 2001 indican que se atendió en un  
80 por ciento, a  productores de bajo ingresos y que viven en comunidades rurales menores 
de 2500 habitantes.  
 

4.9 Participación de productores, proveedores y técnicos en la planeación 
y operación del programa 

 
En teoría los productores participan en la planeación del PNC a través del Consejo 
Agropecuario, en el 2001 la participación fue a través del Presidente de la Unión Nacional 
de Productores de Cacao. En este Consejo Agropecuario Estatal, el líder de los cacaoteros 
tiene voz y voto.  Los técnicos participan directamente en la operación del programa y 
elaboran sus programas de trabajo coordinadamente con el gerente técnico, las propuestas 
son dadas a conocer al Subcomité técnico operativo del cacao y las propuestas y planes de 
trabajo son los que se proponen al FOFAE. Sin embargo, el gerente y los técnicos no 
participan en el Consejo Agropecuario. Los proveedores participaron directamente en la 
entrega de los insumos a los productores a través de tianguis que establecieron en las 
comunidades productoras de cacao. 
La representación de los cacaoteros a través de su líder, cayendo la participación en el 
Presidente de la Unión Nacional de Productores de Cacao (UNPC), fue muy limitada, ya 
que solo una persona llevó la representación de todo el gremio ante una mayoría de 
representantes institucionales. Este representante además participó con propuestas al 
Consejo Agropecuario sin previa consulta a los actores de producción, pero sus propuestas 
no fueron consideradas. La participación de los cacaoteros a través de un consejero único 
en el Consejo Agropecuario tiene limitaciones en el sentido de que no hubo una 
representación real de los productores de cacao de México. 
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4.10  Evaluación global de la operación del programa 
 
Una evaluación global del proceso de operación en donde se señalan un conjunto de 
problemas se muestra en el siguiente cuadro  
 
 

Jerarquías Resultados 
Consejo Agropecuario Planeación sin diagnóstico y estudios de estratificación de productores 

Limitada participación de productores consejeros en cacao 
No hay planeación participativa  

FOFAE No cumplió con lo establecido en reglas de operación de realizar 
diagnóstico para otorgar apoyos diferenciados. 
Los flujos de pago a productores fueron muy lento  

Subcomité del cacao El subcomité Técnico Operativo del Cacao intervino en el proceso de 
nombramiento del nuevo técnico. 
No dio a conocer el proyecto integral a lideres de productores de cacao 

Gerencia técnica No hubo nombramiento a técnicos  
No gestionó seguro de vida y de salud a técnicos. 
No cuentan con suficiente infraestructura vehicular, y el equipo de 
computo es limitado. El equipo de computo fue robado en el se 
encontraban las bases de datos de padrón de productores y de los apoyos 
proporcionados a los técnicos. 

DDR-CADER No estableció módulos permanentes de atención comunitaria para difundir 
reglas de operación  
No difunden resultados exitosos de APC de otras regiones 
Se apegan puntualmente a difundir en sus horarios de trabajo. 
No tiene horarios flexibles 
El personal es sindicalizado, con limitaciones de tiempo para el trabajo 

Técnicos del cacao Presentan inseguridad en el trabajo.  
Carecen de vehículos 
La Asistencia técnica fue limitada a los módulos de 150 hectáreas 
No intervienen en la planeación y no participan en los órganos colegiados  

Proveedores Alteraron los precios a los insumos en los tianguis  
El tiempo de pago por el FOFAE fue de 30 a 60 días  
Excesiva documentación al momento del trueque de insumos con 
documentos 

Líderes y autoridades ejidales Apoyaron a productores no cacaoteros  

Productores El recurso llegó desfasado y recomiendan que los apoyos del PNC se 
otorgue en junio, es cuando inicia el temporal. 
Qué El apoyo del PNC, sea por superficie de cultivo, no por productor. 
Que el productor cuente con una credencial que ampare la superficie, 
comunidad y edad 

 
 
4.11 Conclusiones y recomendaciones 
 
Existió un enorme esfuerzo por apegarse estrictamente a lo establecido en las reglas de 
operación, esta situación genera burocracia y causó problemas de tardanza de los recursos a 
los productores. Existe una gran proporción de funcionarios que participan en los cuerpos 
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colegiados y una insignificante participación de productores como consejeros. 
Considerando los procesos y las tomas de decisiones que se dieron para operar al PNC de la 
APC significó un esfuerzo conjunto de las instancias federales estatales y de las 
organizaciones de productores, todos los actores estuvieron a favor de lo planeado y 
operado por el PNC. Podemos decir que la operación del PNC se ha dado al 99 por ciento. 
Estos avances son significativos en el sentido de que la normatividad establecida en las 
reglas de operación y los acuerdos tomados en los cuerpos colegiados han sido operados 
con eficiencia. Sin embargo, la operación del Programa Nacional de Cacao tuvo limitantes 
de infraestructura vehicular para dar calidad de servicios profesionales. Es muy necesario 
capacitar a los beneficiarios y enseñarles la cultura de la recuperación de los recursos en 
beneficio de los productores. 
 
En la planeación de las actividades de cacao en el 2001 fue el Consejo Agropecuario 
estatal, el órgano colegiado que decidió la planeación de los recursos de la Alianza para el 
Campo. En la planeación del PNC fue considerado el CA, los cacaoteros estuvieron 
representados a través de su líder único, cayendo la participación en el Presidente de la 
Unión Nacional de Productores de Cacao (UNPC). El líder nacional participó con 
propuestas al Consejo Agropecuario sin previa consulta a los actores de producción, pero 
sus propuestas no fueron consideradas. La participación de los cacaoteros a través de un 
consejero único en el Consejo Agropecuario tiene limitaciones en el sentido de que no hubo 
una representación real de los productores de cacao de México. 
 
El Comité Técnico del Fideicomiso de Inversión “Fondo de Fomento Agropecuario del 
Estado de Tabasco” (FOFAE), como máximo órgano colegiado en la administración de los 
recursos comprometidos no cumplió con lo establecido en las reglas de operación de 
realizar los estudios de diagnóstico y de tipificación de los productores cacaoteros. Los 
diagnósticos y tipificación pudieron haber permitido una mejor eficiencia, certeza y 
seguridad en la administración de los recursos de la Alianza para el Campo, de esta manera 
hubiera podido otorgar los apoyos de una manera diferenciada. La situación anterior generó 
entre los cacaoteros reclamos de inconformidad de ciudadanos que recibieron apoyos sin 
ser cacaoteros. Esta situación puede corregirse con el censo de cacao que se está realizando 
a nivel nacional y que se encuentra en proceso.  
 
El censo no sustituye al diagnóstico, es una herramienta de auxilio administrativo y de 
planeación, en cambio el diagnóstico constituye un medio de planeación indispensable para 
dirigir estrategias conducentes a mejorar los procesos jerárquicos en la planeación de la 
producción y comercialización del cacao. Los recursos del Programa Nacional del Cacao 
fueron administrados conforme a lo establecido entre el Subcomité Técnico Operativo del 
Cacao y la gerencia técnica del proyecto, apegándose más a lo normado en el anexo técnico 
del Programa Nacional del Cacao.  
 
En el 2001, la mayoría de los productores recibieron el apoyo de manera individual. Y 
personalmente son los que entraron en contacto con los proveedores de insumos que 
establecen tianguis en los días en que el productor recibe los apoyos. Es interesante resaltar 
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que el modelo de tianguis es una estructura de mercado tradicional derivada de una 
economía de tipo campesino, son eficientes porque establecen relaciones directas con los 
beneficiarios. Actualmente el modelo de alianza está visualizando al cacao de una manera 
integral. Lo anterior permitirá encontrar debilidades y fortalezas de las cadenas productivas. 
 
En años anteriores al periodo 1996-2000, las asociaciones eran las gestoras de los recursos 
de la Alianza para el Campo y la mayoría de los recursos eran canalizados a través de los 
gremios cacaoteros. La participación individual en la gestión de recursos por parte de los 
productores fue muy lento, de tal manera que provocó tardanza de 1 a 4 meses para que los 
productores recibieran el apoyo. Los proveedores participantes en el PNC consideraron que 
el proceso de trueque entre documentos e insumo es muy burocrático y la autorización de 
los pagos correspondientes a lo transferido con el productor es demasiado tardado y 
complicado, tardando desde uno a dos meses.  
 
El componente de establecimiento de nuevas plantaciones de cacao no fue considerado en 
las políticas de planeación por el Consejo Agropecuario Estatal, debido a que no se 
disponía de material vegetativo de los clones productivos generados en el Campo 
Experimental de Rosario Izapa, Chiapas, México, estos clones fueron establecidos en 5 
hectáreas de jardines clonales en los campos experimentales del Instituto Nacional de 
Investigaciones Forestales y Agropecuarias de Huimanguillo, Tabasco.  
 
El cacao, en el ámbito nacional, representa el símbolo de una economía campesina y 
familiar dependiente de la comercialización de la producción de los granos secos de cacao. 
Es por eso que el Estado y las entidades federativas lo han considerado de prioridad 
nacional en las políticas sectoriales de desarrollo rural. Para el caso de Tabasco, el gobierno 
estatal ha considerado al cacao como uno de los cultivos de plantaciones que aportan los 
mayores ingresos a los productores y tiene una participación significativa en el Producto 
Interno Bruto.  
 
El Estado consiente del valor económico y cultural, decidió en el 2001 asumir la estrategia 
de alianza, con el objetivo de mejorar el entorno productivo y comercial del cacao. El 
Programa Nacional de Cacao referido en las reglas de operación del 2001 de la Alianza 
para el Campo, no dio prioridad al establecimiento de nuevas plantaciones de cacao, lo 
anterior implicaba tecnologías de clones mejorados y certificados por el Instituto Nacional 
de Investigaciones Forestales y Agropecuarias. Por lo que solamente apoyaron la 
transferencia de clones del Campo Experimental de Rosario Izapa, Chiapas, que se 
encuentran establecidos en jardines clonales del INIFAP. 
 
Se concluye que en el año 2001 el Programa Nacional de Cacao no dirigió apoyos para la 
organización, comercialización y agroindustrialización de la producción. Hizo más énfasis 
en la componente producción y esta situación es paralela a lo planeado por el Consejo 
Agropecuario en apoyar más al componente productivo. 
 
Los elementos de organización que intervienen en las asociaciones para la comercialización 
del cacao son diferentes a los que rigen la organización de una empresa. En el caso de 
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Tabasco, las asociaciones la integran campesinos productores de cacao y éstos, con la 
intervención del Estado, se asociaron para cumplir con la misión de comercialización de la 
producción de cacao cosechada por los socios; el cumplimiento de su objetivo está en 
función de las condiciones de operación de la asociación. Los productores que participan en 
las tareas de comercialización y organización lo hacen con una conciencia campesina 
basada en la solidaridad en beneficio de todos. Los socios participan en asambleas 
generales para las tomas de decisiones de liderazgo y de comercialización de la producción. 
Sin embargo, las asociaciones tienen una eficiencia de comercialización del 30 por ciento, 
ya que se encuentran descapitalizadas para comprar la producción de sus agremiados. 
 
Aunado a lo anterior el productor de cacao, al no tener los apoyos de las asociaciones, 
recurre a otros agentes, vende a los mayoristas locales y a los consumidores. La decisión de 
venta del productor depende de varios elementos entre los que sobresalen: 1) ubicación 
física del comprador; 2) tipo de asociación a la que pertenece; 2) tamaño de la parcela y 
volumen de producción cosechado; 3) tipo de producto a vender; y 4) precios que ofrezcan 
cada uno de los agentes. 
 
Las reglas de operación contemplaban en su población objetivo a las asociaciones 
legalmente constituidas. En el proceso operativo sólo un pequeño porcentaje recibió apoyo. 
La decisión del Consejo Agropecuario fue atender a las unidades de producción familiar 
representadas por los productores.  
 
Recomendaciones 
 
1) La capacitación para mejorar la gestión y autogestión de los recursos del Estado. Lo 
anterior sería mediante módulos permanentes de capacitación, donde intervengan la 
gerencia del proyecto, los DDR, los CADER y despachos. 2) Constituir la Red Comunitaria 
para que los productores puedan acceder a información de mercados, a información de 
insumos y servicios profesionales. Los módulos comunitarios de Asistencia técnica serían 
los encargados. A ellos les ayudaría para acceder a información actualizada para sus 
proyectos productivos. 3) Capacitación a profesionales del cacao en Liderazgo y Desarrollo 
Rural Sustentable, lo anterior sería para que los técnicos se actualicen anualmente. La 
capacitación la puede diseñar el INIFP y el Colegio de Postgraduados. 4) Constituir el 
Consejo Regional de la región Sur-Sureste, para que los productores alcancen mayores 
niveles de participación en los procesos de toma de decisiones, esto sería tal como se 
establece en las reglas de operación 2002. 
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Capítulo 5 

Evaluación de resultados e impactos del programa 

El Programa Nacional de Cacao, centró su atención en apoyos de rehabilitación de 
plantaciones comerciales, asistencia técnica especializada, capacitación, establecimiento de 
jardines con cacao híbridos y el establecimiento de la gerencia del proyecto.  

 
5.1 Principales resultados de las acciones del Programa 
 
Con la rehabilitación de plantaciones se obtuvieron resultados positivos, se atendieron 
unidades de producción familiar para las cuales el cacao constituye su principal actividad, 
fuente de empleo y de ingresos durante el año. También hubo respuesta favorable en la 
permanencia, sostenibilidad y calidad de los recursos otorgados por parte de la Alianza para 
el Campo, con impactos indirectos sobre la conservación de la avifauna y de especies 
florísticas que cohabitan en los sistemas de producción de cacao.  
 
5.2 Capitalización productiva 
 
Para identificar los montos de la inversión productiva que realizaron los beneficiarios como 
respuesta a los estímulos del Programa, se construyó un indicador con 4 variantes.  
 
Cerca de la mitad de los beneficiarios del Programa realizaron inversión adicional según lo 
muestra  el indicador correspondiente 
 

Presencia de Inversión Adicional (PIA)  = 48 %. 
 
Por cada peso de inversión gubernamental el productor aportó $3.44 
 
La respuesta en inversión es de magnitud significativa sobre todo si se considera que el 
apoyo se otorgó a productores de bajos ingresos que en promedio poseen 3 hectáreas de 
tierra cultivada y el cultivo del cacao es parte de su sistema de economía campesina. La 
mayoría de ellos manifestó que su aportación complementaria y la adicional la 
proporcionaron de recursos propios. Adicionalmente existe una buena proporción de 
productores dispuestos a realizar inversiones similares, aún sin los apoyos de la APC. 
 
La inversión total generada por cada peso de aporte gubernamental fue de 4.44 pesos y la 
inversión del productor por cada peso de inversión federal fue de $ 5.34. 
 
De acuerdo con los resultados de estos indicadores, la respuesta al estímulo para la 
inversión es mas que aceptable, garantiza la permanencia del apoyo y genera expectativas 
de capitalización de las unidades de producción de cacao.  
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5.3 Satisfacción con el apoyo 
 
El reconocimiento del apoyo como de calidad satisfactoria por parte del beneficiario, 
representa para el Programa aspectos contrastantes. Un 94% de los beneficiarios  
manifestaron el reconocimiento del bien recibido como de calidad satisfactoria, según lo 
muestra el indicador Frecuencia de Reconocimiento de Satisfacción(C). Sin embargo, 
existe un número sensiblemente menor de beneficiarios que consideran la calidad del bien 
satisfactoria y a la vez una entrega oportuna del apoyo (58%). 
 
Cerca del 60% de los productores manifestó que el apoyo no fue oportuna y esta falta de 
oportunidad está relacionada con información que se obtuvo de que les fue entregado en 
época de cosecha y no cuando se le requería mas sobre todo el apoyo otorgado para  la 
adquisición de plaguicidas. 
 
5.4 Cambio técnico e innovación en los procesos productivos 
 
El porcentaje de beneficiarios que no tenían experiencia previa en el uso de bienes o 
servicios similares a los recibidos y que observaron una Presencia de cambio en las 
técnicas fue de 6%.  
 
Este resultado refleja que la mayoría de los beneficiarios tienen experiencia en el manejo de 
sus plantaciones. El apoyo recibido por los productores en insumos y en efectivo fue 
aplicado a los cacaotales conforme a sus conocimientos y tecnología tradicional. En este 
caso el Programa Nacional de Cacao no está imponiendo estructuras de modernización de 
cambio tecnológico. 
  
Los productores que observaron una cambio favorable en algún aspecto de la producción 
debido a las técnicas fue insignificante.  
 
Frecuencia de cambio en las técnicas y cambios en producción debido al apoyo =  2.4%  
 
Mientras, que el porcentaje de quienes observaron cambios favorables en algún aspecto en 
el proceso de producción, como consecuencia del apoyo (CEP) su valor fue de 54.3 %. 
 
Los cambios favorables como producto de los apoyos de la Alianza se observaron en las 
labores: control de malezas, fertilización y combate de plagas y enfermedades. Mayores 
detalles se observan en el cuadro siguiente: 
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Cuadro 5-3-1 Aspectos de la producción en que se observaron cambios como producto 
del apoyo de la Alianza para el campo. 

Aspectos en que hubo cambio Número de 
beneficiarios 

(100%) 

Cambio 
favorable 

(%) 

Cambio 
desfavorable 

(%) 

Sin cambio 
 

(%) 
En plantaciones de cacao 26 11.5 0 88.46

Labores agrícolas 79 84.8 1.27 13.92
Manejo del agua 1 0 0 100
Presencia de plagas y 
enfermedades 74 83.8 0

16.22

Recuperación de suelo 3 33.3 0 66.67

Cosecha 46 43.5 0 56.52

Almacenamiento y procesamiento 1 0 0 100
Inicio de nueva actividad 
productiva 1 100 0

0

Otros cambios 35 65.7 0 34.29
Fuente: Base de datos de los beneficiarios del programa. 
  
En el año 2001, con el Programa Nacional de Cacao se conservaron los patrones 
tecnológicos culturales de la manera tradicional y cultural. Sin embargo, hubo un 64% de 
los productores que observaron cambios favorables en algunos aspectos de la producción 
como consecuencia del apoyo.  
 
5.5 Permanencia y funcionalidad de los apoyos 
 
En la gran mayoría de los casos el apoyo otorgado permanece en posesión del productor 
que lo recibió, está en funcionamiento y este funcionamiento es satisfactorio. Lo que se 
explica en alto grado por el hecho de que el apoyo fue otorgado en efectivo y aplicado para 
la rehabilitación de las explotaciones ya establecidas y el productor decidió su gasto de 
acuerdo a sus requerimientos específicos. 
  
Los proveedores establecieron tianguis en las comunidades de productores que recibieron 
los apoyos, en estos tianguis cacaoteros los productores escogieron con libertad los insumos 
de acuerdo a sus necesidades y a la calidad y precios de los productos. 
 
La Permanencia  del  apoyo en posesión del beneficiario original =  94.4% 
 
Este apoyo se mantiene funcionando en la unidad productiva en el 93.55 % de los casos y 
no se detectó la razón de porqué el resto de los productores ya no lo está usando. 
 
La permanencia  y funcionalidad  de los apoyos = 93.5 %  
 
Los beneficiarios que reconocen que el apoyo permanece en su posesión, que está en 
funcionamiento y que este funcionamiento es satisfactorio son el 93.5 % 
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La  permanencia, funcionalidad y funcionamiento satisfactorio = 93 % 
 
Más del 90 % de los beneficiarios mencionaron que el apoyo se emplea a casi toda o casi 
toda su capacidad. 
 
5.6 Desarrollo de capacidades técnicas,  productivas y de gestión 
 
De acuerdo con la opinión de los propios beneficiarios, la contribución de los apoyos de la 
Alianza para el Campo en la formación del capital humano no fue relevante.  
 
El 22% de los beneficiarios reconocieron que el tipo de apoyo que recibieron constituyó 
una práctica nueva en su explotación, y en técnicas de administración y participación en la 
gestión local no hubo prácticamente ningún efecto. 
 
En una escala de 0 a 1, el indicador para este tipo de efectos del Programa alcanzó el valor  
siguiente. 
 
Desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestión =  0.12  
 
Las capacidades técnicas, productivas y de gestión adquiridas se dieron en nuevas técnicas 
de producción y sólo en un 14 % de los casos fue en el desarrollo de capacidades para la  
gestión local.  
 
Sin embargo, el porcentaje de beneficiarios que declararon haber adquirido alguna de las 
tres habilidades: capacidad técnica, productiva, de gestión o bien alguna otra habilidad esta 
misma índole fue de 61.29 %. 
 
5.7 Cambios en producción y productividad atribuibles al apoyo  
 
La frecuencia con que los productores beneficiarios reconocieron la presencia de cambios o 
expectativas de tenerlos, en rendimiento, en volumen total de producción o en calidad de 
ésta, atribuibles a los apoyos de la alianza es relativamente alta considerando que en estos 
casos es difícil percibir las diferencias en rendimiento dado que los apoyos fueron 
entregados en los periodos de cosecha. 
 
Productores que reportaron cambios favorables en rendimientos (CER) =  24 % 
 
Productores que registraron cambios favorables en producción = 22 % 
 
Porcentaje de beneficiarios que registraron cambios favorables en la calidad de sus 
productos o esperan obtenerlos  = 23 %  
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Los beneficiarios que  tuvieron o esperan obtener cambios en al menos uno de los factores 
anteriores son el 27 %. Y quienes declararon haber obtenido beneficios en los tres aspectos 
anteriores de forma simultánea fueron un 21 %. 
 
5.8 Cambio en el ingreso de la unidad de producción  
 
El porcentaje de beneficiarios que reconocieron haber tenido cambios positivos en su 
ingreso debido a los apoyos otorgados por el Programa  fue de 18.55 % 
 
El cambio porcentual en el ingreso de los beneficiarios por cada uno por ciento de 
incremento en el apoyo recibido fue de 0.21 
 
El incremento porcentual en el ingreso con respecto al ingreso que tenian sin la presencia 
del apoyo fue de 52 %  
 
En fuentes de información diferentes a la encuesta, se estima que en el año 2000 el ingreso 
promedio de las unidades de producción de cacao fue de $ 7,603 y con la presencia del 
apoyo obtenido en el 2001, la Unidad de Producción Familiar elevó sus ingresos a $ 10, 
207 (Córdova et. al., 2002).  
 
No obstante el diseño de las preguntas para aislar el efecto del apoyo del Programa sobre 
los ingresos, los resultados de este indicador están influenciados por el incremento de un 41 
% que se dio en el precio del producto del año 2000 al 2001.  
 
5.9 Desarrollo de cadenas de valor 
 
Se obtuvieron los siguientes resultados, en la presencia de cambios favorables en 
actividades previas a la producción de bienes (adquisición de insumos) y actividades 
posteriores a la producción (transformación, comercialización y acceso a información de 
mercados) 
 
En una escala de 0 a 1, el índice de cadenas de valor registró un dato de 0.18. 
 
De los diez aspectos que conforman las cadenas de valor (antes y después del proceso de 
producción) que conforman el indicador, sobre el que más incidió el apoyo fue el de acceso 
a insumos y servicios en un 48 % de los casos. 
 
Los beneficiarios del Programa declararon que los precios impuestos por los proveedores 
fueron altos. Sin embargo, la estructura de mercado de tianguis comunitario les permitió el 
acceso a insumos y servicios. Lo anterior indica que los apoyos del Programa en la forma 
en que se proporcionaron son un detonador de accesibilidad a los insumos. 
  
En actividades de postproducción y comercialización no se observaron efectos del apoyo y 
siguen siendo los puntos más débiles de la cadena de valor. El índice de postproducción y 
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transformación fue de 0.12, los beneficiarios en el 2001 vendieron su producción en 
“verde”, sin transformarlos. El índice de información de mercados fue de 0, lo que reflejan 
que los productores carecen totalmente de los medios para informarse de los mercados. 
 
De la misma forma, los beneficiarios carecen de herramientas de administración y de 
contabilidad, y los apoyos no hicieron contribución alguna en este rubro. 
 
5.10 Contribución al empleo 
 
El sistema de cacao de México es de tipo minifundio, absorbe mano de obra familiar para 
las actividades de corte, quiebra y acarreo. En el año 2001, la frecuencia con que se 
reportaron incrementos en el empleo fue de 10.48 %. Sin  embargo, en las unidades donde 
se dio incremento en empleo este fue del 166%.  Este valor que aparenta ser alto, se explica 
por dos razones:  
 
a) En el año 2001 los apoyos indudablemente tuvieron impactos positivos en la 

generación del empleo, en mano de obra contratada para aplicar los insumos dentro de 
explotaciones de familias donde permanece prácticamente sólo el jefe de familia. (es 
una base pequeña sobre la que se estima el porcentaje de incremento en empleo). 

 
b) Los apoyos al cultivo de cacao, son generadores de empleo, especialmente porque 

ayuda a  disminuir la emigración al reactivar plantaciones que prácticamente están en 
el abandono.  

 
La tasa de incremento en el empleo considerando, además de los trabajadores contratados, a 
la mano de obra familiar que no emigró gracias al apoyo fue de 174%. 
 
5.11 Conversión y diversificación productiva  
 
Explicado en buena parte porque los apoyos fueron otorgados a productores con 
plantaciones ya establecidas, la información de campo no captó ningún cambio de actividad 
o incorporación de otras nuevas agregadas a las ya existentes. El valor del indicador en este 
caso fue de cero. 
 
5.12 Efecto sobre los recursos naturales  
 
Las plantaciones de cacao en México son uno de los agroecosistemas más diversificados 
del mundo. En el se encuentra  una gran variedad de plantas y animales que cohabitan con 
el cultivo. En México se reporta que existen aproximadamente 45 especies de plantas útiles 
para los productores y de consumo familiar.  
 
Productores que reportaron efectos favorables sobre los recursos naturales = 85% 
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El cambio favorable consistió en el mantenimiento de la sombra del cacaotal, que la 
constituyen especies de uso forestal y algunas especies frutales. Con la rehabilitación de la 
explotación, se favorece la venta de las especies forestales y frutos que generan ingresos 
extras para los productores.  
 
La sombra de los cacaotales con leguminosas forestales se convierte en materia prima 
(postes) que usan los ganaderos para el cercado perimetral de los potreros. Otro efecto, es la 
rehabilitación de las plantaciones de cacao de edad avanzada. Los insumos aplicados a los 
cacaotales tienen efectos en las especies de sombra para los árboles de cacao y un segundo 
aprovechamiento como especies forestales. 
 
Otros efectos positivos sobre los recursos naturales que fueron reportados consisten en el 
menor uso de agroquímicos en el control de malezas, en el control de plagas y por otro lado 
el uso de agroquímicos propició el control de la mancha negra que permitió obtener una 
mejor concha del cacao en verde (Cuadro 5-11-1) 
Mayores detalles de los efectos sobre los recursos naturales se ilustran en el siguiente 
cuadro:  
 

Cuadro 5-11-1 Cambios sobre los recursos naturales que se obtuvieron o se espera 
obtener como consecuencia del apoyo 

Descripción Número de  
beneficiarios 

% 

1. Recuperación de suelos 2 1.61 
2. Quemas y talas 7 5.65 
3.Reforestación, cortinas rompevientos y 
plantación de cercos vivos 

3 2.42 

4. Ahorro de agua 2 1.61 
5. Menor uso de agroquímicos  11 8.87 
6. Uso de fertilizantes orgánicos 7 5.65 
7. Control biológico de plagas  18 14.52 
8. Control de aguas residuales  2 1.61 
9. Otro cambio positivo 79 63.71 

Cambio favorable / 
positivo 

10. Ninguno 19 15.32 
11.Deterioro del suelo  0 0 
12. Deforestación (tala, quema) 0 0 
13. Mayor uso del agua 0 0 
14.Mayor uso de agroquímicos 1 0.81 
15. Otro cambio negativo 1 0.81 

Cambio desfavorable 
/ negativo 

16. Ninguno 122 98.39 
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5.13 Desarrollo de organizaciones económicas de productores 
 
El total de beneficiarios que recibieron apoyos en grupo fue del 2 %  
El 98 por ciento recibieron el apoyo del Programa de manera individual.  
 
Sin embargo el 52 % de los entrevistados manifestaron que como consecuencia del apoyo 
participaron en la constitución de nuevos grupos. 
 
Un 33 % expresaron que el apoyo influyó para la consolidación de grupos de productores 
ya existentes. 
 
Los líderes del gremio cacaotero sugieren que los apoyos de la Alianza para el Campo se 
realicen a través de las asociaciones de productores, para aprovechar la experiencia de 
asociaciones de 20 a 40 años en algunos casos. Esta experiencia y la infraestructura que 
poseen las asociaciones, son fortalezas que les permiten competir con empresas privadas. 
 
5.14 Conclusiones  
Los principales impactos del apoyo de la Alianza dirigidos al cultivo del cacao, se dieron  
en conservación de los recursos naturales, el mantener activa la explotación significa un 
efecto de mantener especies de sombra, que a la vez significan especies forestales y frutales 
que proporcionan actividades e ingresos adicionales a los productores.  

 

El proporcionar apoyo para rehabilitación de plantaciones tiene como segundo efecto en 
importancia, la generación de empleo y la retención de la población en su lugar de origen. 

 
La calificación de los apoyos como satisfactorios por parte de los productores y la 
permanencia de estos en su poder se explican por la forma en que se otorgaron los apoyos: 
a plantaciones ya establecidas, entrega de los apoyos en efectivo y participación de los 
proveedores realizando tianguis donde el productor escogía los insumos que requería. 

 
Aún cuando el apoyo sólo cubre los requerimientos de sólo una hectárea, el apoyo de la 
Alianza jugó un papel de estímulo reactivador de las explotaciones y el productor respondió 
viendo por su cuenta la atención del resto de su superficie.  
 
El apoyo no significó cambios técnicos en la producción de cacao, se conservaron los 
patrones tecnológicos culturales de la manera tradicional y cultural. Sin embargo, mas de la 
mitad de los productores reconocieron que observaron cambios favorables en algunos 
aspectos de la producción como consecuencia del apoyo.  

 

Los principales problemas de los productores de cacao siguen siendo en el área de 
comercialización de su producto y no se detectaron efectos positivos del apoyo sobre esa 
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parte de la cadena de valor. Su conocimiento sobre los mercados del producto es de lo mas 
limitado en sus capacidades para producir y vender su producto. 
 
El perfil de los beneficiarios indica que la salida a sus problemas que son básicamente de 
comercialización del producto, no pueden darse si no es con apoyo externo. 
 
Recomendaciones  

Se recomienda rescatar las experiencias de trabajo en grupo reactivando a las 
organizaciones de productores con el apoyo de especialistas y la generación de 
microempresas, este es un mecanismo que puede generar mayores posibilidades de éxito de 
los productores en la comercialización de su producto. 
Medidas concretas que se pueden llevar a la práctica para apoyar a los cacaoteros son las 
siguientes: 
 

1) Tiendas de insumos agropecuarios 
2) Tiendas de productos comestibles  
3) Pequeñas plantas para la producción de chocolates, cremas, licores y cremas de 

cacao, fertilizantes orgánicos basados en la cáscara y cascarilla del cacao, 
complementado con material de la región 

4) En los casos donde las asociaciones tengan como meta la producción y 
comercialización del cacao orgánico podrían establecer chocolaterías de cacao 
orgánico en las principales ciudades de México. 

5) Ofertar diversas presentaciones de chocolates desde bebidas y chocolates como 
alimento. 

6) Las microempresas deben de realizar convenio con los gobiernos de los estados 
para que a través de los desayunos escolares sean las organizaciones quienes 
distribuyan el chocolate al nivel de región y de estado. 

 
Las microempresas y organizaciones tienen que hacer convenios con los gobiernos de los 
estados para tener conocimiento y accesos a tecnologías de producción y para mejorar el 
proceso de producción, acopio y secado; las organizaciones deben de acudir a los institutos 
tecnológicos, a los colegios, universidades y establecer convenios de investigación aplicada 
para mejorar tecnologías de producción, acopio, beneficio e industrialización.  
 
Es importante capacitar a los productores en trabajo en equipo: 
 

1) capacitarlos en técnicas de dinámica de grupo, donde se resalte que el liderazgo y el 
trabajo en equipo son mejores que el trabajo individual 

2) Vincular a los directivos con los productores mediante reuniones de trabajo en las 
comunidades socias 

3) capacitarlos en técnicas de mejoramiento de calidad del cacao y en técnicas de 
mantenimiento de la infraestructura. En este caso, los productores socios o 
comunidades socias podrían colaborar con faenas de limpieza de la infraestructura. 
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La vinculación de las organizaciones con los productores se puede hacer dando servicios a 
los socios, de asistencia técnica, de financiamiento, de trueque de productos comestibles a 
cuenta de cacao. 
 
Los productores tienen que elaborar convenios de participación para mejorar la calidad del 
cacao. Los tipos de apoyo que pueden solicitar serían: 1) investigación para darle un valor 
agregado a la cosecha, lo anterior se puede lograr mejorando procesos de fermentación; 2) 
Investigación para mejorar secado; 4)investigación para mejorar calidad de cacao; 5) 
investigación para mejora estructura organizacional de las asociaciones; 6) investigación 
para mejorar sistemas de información de comercialización del cacao mediante sistemas de 
red; 7) investigación para mejorar el financiamiento. 
 
Constituir el Consejo Estatal de Jóvenes Empresariales para promover nuevos talentos 
cacaoteros y que estos consejos reciban adiestramiento empresarial para la elaboración de 
proyectos productivos. 
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Capítulo 6 

Conclusiones y recomendaciones 

 
6.1 Conclusiones  
 
6.1.1 Conclusiones acerca de la operación del Programa Nacional de Cacao 
 
Existió un enorme esfuerzo por apegarse estrictamente a lo establecido en las reglas de 
operación, esta situación genera burocracia y causó problemas de tardanza de los recursos a 
los productores. Existe una gran proporción de funcionarios que participan en los cuerpos 
colegiados y una insignificante participación de productores como consejeros. 
Considerando los procesos y las tomas de decisiones que se dieron para operar al PNC de la 
APC significó un esfuerzo conjunto de las instancias federales estatales y de las 
organizaciones de productores, todos los actores estuvieron a favor de lo planeado y 
operado por el PNC. Podemos decir que la operación del PNC se ha dado al 99 por ciento. 
Estos avances son significativos en el sentido de que la normatividad establecida en las 
reglas de operación y los acuerdos tomados en los cuerpos colegiados han sido operados 
con eficiencia. Sin embargo, la operación del Programa Nacional de Cacao tuvo limitantes 
de infraestructura vehicular para dar calidad de servicios profesionales. Es muy necesario 
capacitar a los beneficiarios y enseñarles la cultura de la recuperación de los recursos en 
beneficio de los productores. 
 
En la planeación de las actividades de cacao en el 2001 fue el Consejo Agropecuario 
estatal, el órgano colegiado que decidió la planeación de los recursos de la Alianza para el 
Campo. En la planeación del PNC fue considerado el CA, los cacaoteros estuvieron 
representados a través de su líder único, cayendo la participación en el Presidente de la 
Unión Nacional de Productores de Cacao (UNPC). El líder nacional participó con 
propuestas al Consejo Agropecuario sin previa consulta a los actores de producción, pero 
sus propuestas no fueron consideradas. La participación de los cacaoteros a través de un 
consejero único en el Consejo Agropecuario tiene limitaciones en el sentido de que no hubo 
una representación real de los productores de cacao de México. 
 
El Comité Técnico del Fideicomiso de Inversión “Fondo de Fomento Agropecuario del 
Estado de Tabasco” (FOFAE), como máximo órgano colegiado en la administración de los 
recursos comprometidos no cumplió con lo establecido en las reglas de operación de 
realizar los estudios de diagnóstico y de tipificación de los productores cacaoteros. Los 
diagnósticos y tipificación pudieron haber permitido una mejor eficiencia, certeza y 
seguridad en la administración de los recursos de la Alianza para el Campo, de esta manera 
hubiera podido otorgar los apoyos de una manera diferenciada. La situación anterior generó 
entre los cacaoteros reclamos de inconformidad de ciudadanos que recibieron apoyos sin 
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ser cacaoteros. Esta situación puede corregirse con el censo de cacao que se está realizando 
a nivel nacional y que se encuentra en proceso.  
 
El censo no sustituye al diagnóstico, es una herramienta de auxilio administrativo y de 
planeación, en cambio el diagnóstico constituye un medio de planeación indispensable para 
dirigir estrategias conducentes a mejorar los procesos jerárquicos en la planeación de la 
producción y comercialización del cacao. Los recursos del Programa Nacional del Cacao 
fueron administrados conforme a lo establecido entre el Subcomité Técnico Operativo del 
Cacao y la gerencia técnica del proyecto, apegándose más a lo normado en el anexo técnico 
del Programa Nacional del Cacao.  
 
En el 2001, la mayoría de los productores recibieron el apoyo de manera individual. Y 
personalmente son los que entraron en contacto con los proveedores de insumos que 
establecen tianguis en los días en que el productor recibe los apoyos. Es interesante resaltar 
que el modelo de tianguis es una estructura de mercado tradicional derivada de una 
economía de tipo campesino, son eficientes porque establecen relaciones directas con los 
beneficiarios. Actualmente el modelo de alianza está visualizando al cacao de una manera 
integral. Lo anterior permitirá encontrar debilidades y fortalezas de las cadenas productivas. 
 
En años anteriores al periodo 1996-2000, las asociaciones eran las gestoras de los recursos 
de la Alianza para el Campo y la mayoría de los recursos eran canalizados a través de los 
gremios cacaoteros. La participación individual en la gestión de recursos por parte de los 
productores fue muy lento, de tal manera que provocó tardanza de 1 a 4 meses para que los 
productores recibieran el apoyo. Los proveedores participantes en el PNC consideraron que 
el proceso de trueque entre documentos e insumo es muy burocrático y la autorización de 
los pagos correspondientes a lo transferido con el productor es demasiado tardado y 
complicado, tardando desde uno a dos meses.  
 
El componente de establecimiento de nuevas plantaciones de cacao no fue considerado en 
las políticas de planeación por el Consejo Agropecuario Estatal, debido a que no se 
disponía de material vegetativo de los clones productivos generados en el Campo 
Experimental de Rosario Izapa, Chiapas, México, estos clones fueron establecidos en 5 
hectáreas de jardines clonales en los campos experimentales del Instituto Nacional de 
Investigaciones Forestales y Agropecuarias de Huimanguillo, Tabasco.  
 
El cacao, en el ámbito nacional, representa el símbolo de una economía campesina y 
familiar dependiente de la comercialización de la producción de los granos secos de cacao. 
Es por eso que el Estado y las entidades federativas lo han considerado de prioridad 
nacional en las políticas sectoriales de desarrollo rural. Para el caso de Tabasco, el gobierno 
estatal ha considerado al cacao como uno de los cultivos de plantaciones que aportan los 
mayores ingresos a los productores y tiene una participación significativa en el Producto 
Interno Bruto.  
 
El Estado consiente del valor económico y cultural, decidió en el 2001 asumir la estrategia 
de alianza, con el objetivo de mejorar el entorno productivo y comercial del cacao. El 



Programa Nacional del Cacao 2001 

Evaluación Nacional 55 

Programa Nacional de Cacao referido en las reglas de operación del 2001 de la Alianza 
para el Campo, no dio prioridad al establecimiento de nuevas plantaciones de cacao, lo 
anterior implicaba tecnologías de clones mejorados y certificados por el Instituto Nacional 
de Investigaciones Forestales y Agropecuarias. Por lo que solamente apoyaron la 
transferencia de clones del Campo Experimental de Rosario Izapa, Chiapas, que se 
encuentran establecidos en jardines clonales del INIFAP. 
 
Se concluye que en el año 2001 el Programa Nacional de Cacao no dirigió apoyos para la 
organización, comercialización y agroindustrialización de la producción. Hizo más énfasis 
en la componente producción y esta situación es paralela a lo planeado por el Consejo 
Agropecuario en apoyar más al componente productivo. 
 
Los elementos de organización que intervienen en las asociaciones para la comercialización 
del cacao son diferentes a los que rigen la organización de una empresa. En el caso de 
Tabasco, las asociaciones la integran campesinos productores de cacao y éstos, con la 
intervención del Estado, se asociaron para cumplir con la misión de comercialización de la 
producción de cacao cosechada por los socios; el cumplimiento de su objetivo está en 
función de las condiciones de operación de la asociación. Los productores que participan en 
las tareas de comercialización y organización lo hacen con una conciencia campesina 
basada en la solidaridad en beneficio de todos. Los socios participan en asambleas 
generales para las tomas de decisiones de liderazgo y de comercialización de la producción. 
Sin embargo, las asociaciones tienen una eficiencia de comercialización del 30 por ciento, 
ya que se encuentran descapitalizadas para comprar la producción de sus agremiados. 
 
Aunado a lo anterior el productor de cacao, al no tener los apoyos de las asociaciones, 
recurre a otros agentes, vende a los mayoristas locales y a los consumidores. La decisión de 
venta del productor depende de varios elementos entre los que sobresalen: 1) ubicación 
física del comprador; 2) tipo de asociación a la que pertenece; 2) tamaño de la parcela y 
volumen de producción cosechado; 3) tipo de producto a vender; y 4) precios que ofrezcan 
cada uno de los agentes. 
 
Las reglas de operación contemplaban en su población objetivo a las asociaciones 
legalmente constituidas. En el proceso operativo sólo un pequeño porcentaje recibió apoyo. 
La decisión del Consejo Agropecuario fue atender a las unidades de producción familiar 
representadas por los productores. 
 
6.1.2 Conclusiones de los impactos del Programa Nacional de Cacao 
 

Los principales impactos del apoyo de la Alianza dirigidos al cultivo del cacao, se dieron  
en conservación de los recursos naturales, el mantener activa la explotación significa un 
efecto de mantener especies de sombra, que a la vez significan especies forestales y frutales 
que proporcionan actividades e ingresos adicionales a los productores.  
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El proporcionar apoyo para rehabilitación de plantaciones tiene como segundo efecto en 
importancia, la generación de empleo y la retención de la población en su lugar de origen. 

 

La calificación de los apoyos como satisfactorios por parte de los productores y la 
permanencia de estos en su poder se explican por la forma en que se otorgaron los apoyos: 
a plantaciones ya establecidas, entrega de los apoyos en efectivo y participación de los 
proveedores realizando tianguis donde el productor escogía los insumos que requería. 

 
Aún cuando el apoyo sólo cubre los requerimientos de sólo una hectárea, el apoyo de la 
Alianza jugó un papel de estímulo reactivador de las explotaciones y el productor respondió 
viendo por su cuenta la atención del resto de su superficie.  
 
El apoyo no significó cambios técnicos en la producción de cacao, se conservaron los 
patrones tecnológicos culturales de la manera tradicional y cultural. Sin embargo, mas de la 
mitad de los productores reconocieron que observaron cambios favorables en algunos 
aspectos de la producción como consecuencia del apoyo.  

 

Los principales problemas de los productores de cacao siguen siendo en el área de 
comercialización de su producto y no se detectaron efectos positivos del apoyo sobre esa 
parte de la cadena de valor. Su conocimiento sobre los mercados del producto es de lo mas 
limitado en sus capacidades para producir y vender su producto. 
 
El perfil de los beneficiarios indica que la salida a sus problemas que son básicamente de 
comercialización del producto, no pueden darse si no es con apoyo externo. 
 
6.2 Recomendaciones  
 
1) La capacitación para mejorar la gestión y autogestión de los recursos del Estado. Lo 
anterior sería mediante módulos permanentes de capacitación, donde intervengan la 
gerencia del proyecto, los DDR, los CADER y despachos.  
 
2) Constituir la Red Comunitaria para que los productores puedan acceder a información de 
mercados, a información de insumos y servicios profesionales. Los módulos comunitarios 
de Asistencia técnica serían los encargados. A ellos les ayudaría para acceder a información 
actualizada para sus proyectos productivos.  
 
3) Capacitación a profesionales del cacao en Liderazgo y Desarrollo Rural Sustentable, lo 
anterior sería para que los técnicos se actualicen anualmente. La capacitación la puede 
diseñar el INIFP y el Colegio de Postgraduados.  
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4) Constituir el Consejo Regional de la región Sur-Sureste, para que los productores 
alcancen mayores niveles de participación en los procesos de toma de decisiones, esto sería 
tal como se establece en las reglas de operación 2002.  
 
Se recomienda rescatar las experiencias de trabajo en grupo reactivando a las 
organizaciones de productores con el apoyo de especialistas y la generación de 
microempresas, este es un mecanismo que puede generar mayores posibilidades de éxito de 
los productores en la comercialización de su producto. 
Medidas concretas que se pueden llevar a la práctica para apoyar a los cacaoteros son las 
siguientes: 
 

?? Tiendas de insumos agropecuarios 
?? Tiendas de productos comestibles  
?? Pequeñas plantas para la producción de chocolates, cremas, licores y cremas de 

cacao, fertilizantes orgánicos basados en la cáscara y cascarilla del cacao, 
complementado con material de la región 

?? En los casos donde las asociaciones tengan como meta la producción y 
comercialización del cacao orgánico podrían establecer chocolaterías de cacao 
orgánico en las principales ciudades de México. 

?? Ofertar diversas presentaciones de chocolates desde bebidas y chocolates como 
alimento. 

?? Las microempresas deben de realizar convenio con los gobiernos de los estados 
para que a través de los desayunos escolares sean las organizaciones quienes 
distribuyan el chocolate al nivel de región y de estado. 

 
Las microempresas y organizaciones tienen que hacer convenios con los gobiernos de los 
estados para tener conocimiento y accesos a tecnologías de producción y para mejorar el 
proceso de producción, acopio y secado; las organizaciones deben de acudir a los institutos 
tecnológicos, a los colegios, universidades y establecer convenios de investigación aplicada 
para mejorar tecnologías de producción, acopio, beneficio e industrialización.  
 
Es importante capacitar a los productores en trabajo en equipo: 
 

?? capacitarlos en técnicas de dinámica de grupo, donde se resalte que el liderazgo y el 
trabajo en equipo son mejores que el trabajo individual 

?? Vincular a los directivos con los productores mediante reuniones de trabajo en las 
comunidades socias 

?? capacitarlos en técnicas de mejoramiento de calidad del cacao y en técnicas de 
mantenimiento de la infraestructura. En este caso, los productores socios o 
comunidades socias podrían colaborar con faenas de limpieza de la infraestructura. 

 
La vinculación de las organizaciones con los productores se puede hacer dando servicios a 
los socios, de asistencia técnica, de financiamiento, de trueque de productos comestibles a 
cuenta de cacao. 
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Los productores tienen que elaborar convenios de participación para mejorar la calidad del 
cacao. Los tipos de apoyo que pueden solicitar serían: 1) investigación para darle un valor 
agregado a la cosecha, lo anterior se puede lograr mejorando procesos de fermentación; 2) 
Investigación para mejorar secado; 4)investigación para mejorar calidad de cacao; 5) 
investigación para mejora estructura organizacional de las asociaciones; 6) investigación 
para mejorar sistemas de información de comercialización del cacao mediante sistemas de 
red; 7) investigación para mejorar el financiamiento. 
 
Constituir el Consejo Estatal de Jóvenes Empresariales para promover nuevos talentos 
cacaoteros y que estos consejos reciban adiestramiento empresarial para la elaboración de 
proyectos productivos. 
 
6.3 Conclusiones y recomendaciones generales 
 
6.3.1. Conclusiones generales 
 
Los principales problemas que enfrentan los productores de cacao tienen que ver 
básicamente con aspectos de la producción y de las condiciones en que acceden a los 
mercados. 
 
Problemas relacionados con la producción 
 
En el ámbito de la producción, las mayores limitaciones están dadas por la presencia de 
plantas viejas y por un manejo deficiente e insuficiente de las plantaciones, lo que incide 
negativamente en los rendimientos y por tanto en los ingresos de los productores. 
 
Para enfrentar el problema de las plantaciones viejas, el Programa incluye entre sus 
componentes de apoyo la renovación de plantaciones, la producción de plantas en vivero, el 
establecimiento y mantenimiento de jardines clonales. Para lograr un mejor manejo de las 
plantaciones establecidas los productores pueden acceder a servicios de asistencia técnica 
especializada y a eventos y talleres de capacitación. Sin embargo, los resultados de la 
evaluación muestran que los recursos que se destinan a estos componentes representan una 
pequeña proporción del presupuesto del Programa, mientras que la mayor parte de los 
recursos son utilizados para el manejo y mantenimiento de plantaciones establecidas, es 
decir de aquellas plantaciones con problemas de productividad que difícilmente podrán 
resolverse debido a la edad de las plantas y al deficiente manejo recibido durante muchos 
años. 
 
Esta situación permite concluir que si bien los componentes del Programa son adecuados 
para resolver los problemas productivos de esta actividad, la asignación de recursos entre 
componentes no responde a los problemas más importantes y estructurales de la 
producción. Es decir, se pretende resolver la baja productividad de plantas viejas 
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manteniéndolas, en lugar de destinar los recursos disponibles para renovarlas por otras 
nuevas y con mayor calidad genética. 
 
En el caso de Chiapas alrededor el 74% del presupuesto ejercido se destinó al 
mantenimiento de plantaciones, sólo el 7% de los recursos se destinaron a la renovación de 
plantaciones y al mantenimiento de jardines clonales, y no para la producción de plantas de 
vivero en bolsa no se ejerció ni un peso. En el caso de Tabasco, prácticamente todo el 
presupuesto se destinó al mantenimiento y rehabilitación de plantaciones establecidas, para 
lo que se apoyó la compra de fertilizantes y pesticidas y el pago de labores para la 
rehabilitación.  
 
Estas constataciones permiten afirmar que los aciertos en el diseño del Programa son 
neutralizados por una errónea definición de prioridades al momento de asignar los recursos 
entre componentes. 
 
Asistencia técnica y capacitación 
 
La asistencia técnica y la capacitación son esenciales para abordar el segundo problema 
fundamental de la producción, que es el manejo deficiente e insuficiente de las 
plantaciones. Sin embargo estos componentes tampoco son prioritarios al momento de la 
operación del Programa, ya que a ellos se destinan porcentajes pequeños de los recursos 
disponibles. En Chiapas los gastos en asistencia técnica y capacitación representaron 
aproximadamente el 17%  de los recursos ejercidos, mientras que en Tabasco prácticamente 
no se destinaron recursos a estas líneas de apoyo. 
 
Esta situación es consistente con los resultados de las encuestas realizadas durante la 
evaluación. Estas encuestas muestran que, si bien la mayoría de los beneficiarios valoran 
positivamente los apoyos recibidos, afirman que esos apoyos han incidido muy poco en 
cambios técnicos en la producción y en el desarrollo de nuevas capacidades técnicas y 
productivas. Sin embargo, debe mencionarse que en este aspecto la situación de Chiapas es 
mejor que la de Tabasco, aunque ambas resultan insuficientes en lo referido al acceso a 
asistencia técnica y los efectos de ese servicio sobre la producción. 
 
En conclusión, los resultados de la evaluación muestran que el problema del mal manejo de 
las plantaciones tampoco está siendo enfrentado en términos prácticos por el Programa, 
pese a que las Reglas de Operación crean condiciones favorables para hacerlo. 
 
Por otra parte, el perfil de los beneficiarios muestra niveles de escolaridad muy bajos. En el 
caso de Chiapas el 57% de los productores encuestados cursó hasta tercero de primaria o 
menos, mientras que en Tabasco el 82% cursó como máximo la primaria completa. Sin 
embargo, este poderoso argumento para priorizar las acciones de asistencia técnica y 
capacitación no es considerado al momento de definir las prioridades de asignación de 
recursos entre componentes. 
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Otra consecuencia de la insuficiente asistencia técnica es la ausencia de acompañamiento a 
los productores después de la entrega de los apoyos, lo que seguramente limita su buen 
aprovechamiento y dificulta cualquier labor de seguimiento y evaluación.  
 
Desarrollo de cadenas de valor y acceso a los mercados 
 
Las condiciones desfavorables en que los productores acceden a los mercados se constituye 
en otro problema esencial. Este tema debe ser analizado en dos direcciones, por una parte 
está el acceso a insumos y por la otra la venta del producto. 
 
En lo que se refiere al acceso a insumos, en Tabasco el programa ha favorecido la compra 
de fertilizantes y pesticidas, rubro al que se destinó aproximadamente la mitad del 
presupuesto que el Programa ejerció en este estado. En el caso de Chiapas los efectos en 
esta dirección fueron menores. 
 
En lo que se refiere a las condiciones en que se vende el producto, el Programa no tuvo 
efectos significativos. Esta situación resulta preocupante porque para los productores este 
es un problema central que se expresa en su débil capacidad de negociación ante los 
intermediarios y la venta de producto primario que no incorpora valor agregado, lo que da 
como resultado bajos precios de venta. 
 
Lo cierto es que el Programa no apoya las actividades de transformación y 
comercialización. Sin embargo debe tenerse en cuenta que la Unión Nacional de 
Productores de Cacao (UNPC) es propietaria de la Industrializadora de Cacao de Tabasco 
(INCATAB), empresa que tiene el 25% de toda la capacidad instalada existente en ese 
estado para el almacenamiento y la transformación de cacao, pero que utiliza una pequeña 
parte de esa capacidad. Pese a ello, en muchos casos los productores individuales, sus 
asociaciones locales y uniones regionales venden gran parte de su producción de manera 
aislada, lo que debilita su capacidad de negociación ante los compradores, que en la 
mayoría de los casos son intermediarios que obtienen mayores beneficios que los mismos 
productores. 
 
6.3.2 Recomendaciones generales 
Las recomendaciones generales que aquí se plantean se refieren a los tres temas centrales 
señalados anteriormente: los problemas de producción, el déficit de capacitación y 
asistencia técnica y las condiciones desfavorables en que los productores venden su 
producto. 
 
Para resolver los problemas de la producción, se recomienda asignar primera prioridad a la 
renovación de plantaciones, tarea que debe atenderse mediante la producción de plantas en 
vivero y el establecimiento y mantenimiento de jardines clonales. Estos componentes 
deberían ser prioritarios y por tanto recibir el mayor porcentaje de recursos del programa 
tanto en Tabasco como en Chiapas. 
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Dado que los resultados económicos de la renovación de plantaciones se aprecian recién 
después de varios años, es también necesario mantener el apoyo al mantenimiento y 
rehabilitación de plantaciones, que tiene efectos de corto plazo en la economía de los 
productores, pese a que no es una solución definitiva para los problemas de producción. 
 
Por otra parte, para solucionar los problemas de producción es imprescindible facilitar el 
acceso de los productores a capacitación y asistencia técnica especializada, tanto para las 
labores de renovación como para el mantenimiento y rehabilitación de plantaciones 
establecidas. Por ello, la asistencia técnica y la capacitación deben ser revalorizadas al 
momento de asignar recursos entre distintos componentes del Programa. 
 
En lo que se refiere a las condiciones de venta del producto, se recomienda fortalecer a la 
Industrializadora de Cacao de Tabasco (INCATAB), que es propiedad de la Unión 
Nacional de Productores de Cacao (UNPC). Este fortalecimiento debe darse en dos líneas, 
por una parte desarrollando las capacidades organizativas y gerenciales de esta empresa y 
por otra estimulando a los productores a comercializar a través de esta empresa. Para 
fortalecer esta empresa, los productores no sólo deben sentirla suya, sino además necesitan 
tener confianza en ella.  
 
En el fortalecimiento de INCATAB puede contribuir muy bien el programa de Fomento a 
Empresas Comercializadoras (PROFECA) que forma parte de la Alianza para el campo y 
está bajo responsabilidad de la Subsecretaría de Desarrollo Rural de SAGARPA. 
 
Finalmente, se recomienda alentar la producción de caco orgánico, producto con el que es 
posible llegar al mercado en condiciones más favorables que con el producto tradicional.  
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