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PRESENTACIÓN

El desarrollo del Sector Agroalimentario y Pesquero es fundamental para elevar el bienestar de segmentos importantes de la población, para mejorar sustancialmente la aportación de este Sector al desarrollo se requiere integrar las actividades agroalimentarias y pesqueras a cadenas productivas que permitan generar mayor valor agregado, aumentar la inversión, elevar la creación de empleos y los niveles salariales, maximizando los beneficios para todos los participantes del Sector.

Para lograr el fortalecimiento del Sector se requiere que los productores y demás agentes económicos que participan en las cadenas agroalimentarias cuenten con un sistema de información confiable y oportuno que contribuya a mejorar la toma de decisiones.

Desde 1996, la Alianza para el Campo constituye el principal instrumento del Gobierno Federal para cumplir con los objetivos en materia de fomento agropecuario y desarrollo rural establecidos en el programa sectorial de mediano plazo, para lo cual se ejecutan un conjunto de programas, dentro de los cuales se encuentra el de Información Agropecuaria.

En las Reglas de Operación de la Alianza para el Campo, publicadas el 15 de marzo de 2000, se incorporan las correspondientes al Programa Sistema de Información Agropecuaria (SIA), estableciéndose la responsabilidad por parte del Centro de Estadística Agropecuaria (CEA), actualmente Servicio de Información y Estadística Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), de realizar la evaluación anual del funcionamiento del Sistema de Información Agropecuaria.

Con la anuencia del Consejo Técnico del SIAP, se llevaron a cabo los trabajos de la evaluación nacional del Programa Sistema de Información Agropecuaria 2000, en coordinación con el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI), con base en los términos de referencia elaborados en forma conjunta, los cuales consideran fundamentalmente el desempeño de la operación del Programa, los avances en la participación institucional y el desarrollo de la información agropecuaria, con los apoyos otorgados a través de las componentes del Programa.

Para la recopilación de la información, se contó con el apoyo y colaboración de los operadores del Programa de los 31 gobiernos estatales y el Distrito Federal, así como de las Delegaciones de la Secretaría de Agricultura y las Coordinaciones Estatales del INEGI.

I. BASES DE LA EVALUACIÓN

1.1
Objetivos de la Evaluación

La evaluación del Programa tiene los siguientes objetivos generales:

· Conocer el desempeño de la operación del Programa, el cumplimiento de sus objetivos y el avance en el logro de las metas.

· Estimar el impacto generado por el Programa en el desarrollo del sistema de información agropecuaria a nivel estatal, así como su contribución en el Sistema Nacional de Información Agropecuaria.
· Obtener una base objetiva que permita conocer la trascendencia y eficacia del Programa.

· Ayudar a determinar la eficacia operativa del Programa en el ámbito nacional, a fin de contribuir en la adopción de medidas correctivas o de mejoramiento en su ejecución, con lo cual se fortalecerá su proceso de planeación y programación anual.

1.2
Coordinación y Ejecución de la Evaluación

Las Reglas de Operación del Programa Sistema de Información Agropecuaria de la Alianza para el Campo establecen que el SIAP será responsable de realizar la evaluación anual del funcionamiento del Sistema Nacional de Información Agropecuaria y de los programas especiales de alcance regional y nacional realizados al amparo de este Programa.

Asimismo, las citadas Reglas de Operación señalan que se destinará hasta un 3% de la asignación gubernamental al Programa para llevar a cabo la evaluación correspondiente.

Debido a que los montos presupuestales convenidos en los Anexos Técnicos para la evaluación del Programa fueron con cargo exclusivamente a la aportación federal y los recursos se radicaron en los fideicomisos estatales, se presentó una dispersión de los mismos, por lo que tratar de concentrarlos a nivel central, así como llevar a cabo el proceso de licitación para contratar una evaluación externa del Programa se complicaba para el ejercicio de los recursos, aunado a la necesidad de llevar a cabo la evaluación con la debida oportunidad.

En este sentido, el Comité de Control y Auditoría del SIAP acordó proponer, por segundo año consecutivo, al Consejo Técnico, y éste estuvo de acuerdo, que fuera el INEGI con el apoyo del propio SIAP quien llevara a cabo la evaluación del Programa, en virtud del papel normativo de éste en materia de información y en razón del antecedente de la evaluación del programa 1999, así como por su participación como Secretario Técnico de Normas en los Comités Estatales de Información Estadística y Geografía del Sector Agropecuario (CEIEGSA), por lo que los montos asignados en cada estado para llevar a cabo la evaluación fueron destinados al fortalecimiento de los propios CEIEGSA y otros componentes elegibles del Programa.
1.3
Reglas de Operación del Programa

Fueron elaboradas por el Gobierno Federal, a través de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y ratificadas por los gobiernos estatales, y establecen los términos al tenor de los cuales se instrumentarán las acciones derivadas del Programa. Las Reglas de Operación fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 15 de marzo de 2000, destacándose los siguientes aspectos:

· Los objetivos específicos del Programa son: apoyar el desarrollo de la información estadística y geográfica del sector a nivel estatal y el establecimiento del Sistema de Información Agropecuaria, a fin de contribuir en los procesos de planeación y toma de decisiones del gobierno estatal, de los productores y otros agentes económicos que participan en el desarrollo del Sector Agropecuario.

· Los apoyos que considera el Programa están orientados a desarrollar los sistemas de información estadística y geográfica del Sector Agropecuario y a mejorar la integración, manejo y calidad de las estadísticas del mismo, así como su difusión a los productores y a las instituciones vinculadas con este.

Presenta, como componentes generales de apoyo la aplicación de recursos para la adquisición, instalación y operación de los sistemas de información estadística y geográfica (equipos, periféricos, instrumentos de medición geográfica de campo, Sistemas de Posicionamiento Global, cartas satelitales, sistemas de manejo estadístico, y otros de registro y medición); así como, apoyos para el diseño y levantamiento de encuestas especiales, para la realización de estudios específicos sobre potencialidades agropecuarias y de infraestructura para la producción y comercialización, entre otros; y para la realización de cursos de capacitación en encuestas y control de calidad de la información, modelos e indicadores, sistemas y teleprocesos y percepción remota. 

En el componente Curso, se incluyen apoyos para acciones de difusión de la información económica, estadística y geográfica relacionada con el sector agropecuario, tales como publicaciones y participación en ferias y exposiciones agrícolas y ganaderas en donde concurren productores y demás agentes vinculados con la cadena agroalimentaria.

· Los beneficiarios del Programa son las unidades responsables del Sistema de Información Agropecuaria, los organismos y entidades responsables del desarrollo y ejecución de los programas autorizados por los CEIEGSA y los productores organizados que soliciten la realización de trabajos específicos en la materia.

1.4
Términos de Referencia para la Evaluación del Programa

Fueron elaborados por el SIAP y el INEGI, con base en los objetivos y reglas de operación del propio Programa, tomando en cuenta la evaluación del Programa SIA 1999, y en lo aplicable, los criterios generales de la evaluación de los programas de la Alianza para el Campo. Los términos de referencia comprenden la variación de la participación institucional de los CEIEGSA y su funcionamiento, la gestión operativa de sus componentes (Equipo, Estudio y Curso), la eficiencia y calidad de las acciones realizadas y el impacto del Programa, entre otros.
1.5
Cuestionario de Evaluación e Instructivo para la Recopilación de la Información

El SIAP y el INEGI elaboraron en forma conjunta el cuestionario de evaluación e instructivo de llenado, cuyo contenido temático corresponde a los Términos de Referencia del apartado que antecede.

El cuestionario fue aplicado en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, conjuntamente por los jefes del Sistema de Información Agropecuaria y Forestal de las Coordinaciones Estatales del INEGI, los jefes del Programa de Estadística de las Delegaciones de la Secretaría de Agricultura y los encargados del sector de los gobiernos estatales.

La información de los cuestionarios fue validada, clasificada, capturada, procesada y tabulada a nivel central por el Grupo Interinstitucional SIAP-INEGI, la cual sirvió de insumo fundamental para la evaluación del Programa.
II.
CONTEXTO NACIONAL DE INSTRUMENTACIÓN DEL PROGRAMA Y CARACTERÍSTICAS
2.1
Marco Jurídico - Normativo del Programa

El artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos preceptúa que el Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional. Asimismo, establece que habrá un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Administración Pública Federal.

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal establece que corresponde a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a través del INEGI, coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadística y de información geográfica; establecer las normas y procedimientos para la organización, funcionamiento y coordinación de los sistemas nacionales estadístico y de información geográfica; así como normar y coordinar los servicios de información de las dependencias y entidades de la administración pública federal.

Asimismo, dicho ordenamiento orgánico señala que corresponde a la Secretaría de Agricultura, a través del SIAP, entre otros asuntos, procesar y difundir la información estadística y geográfica referente a la oferta y la demanda de productos relacionados con actividades del sector rural.

El Reglamento Interno de la Secretaría de Agricultura establece que el SIAP es el organismo responsable de diseñar y coordinar, con la participación que corresponda a las demás unidades de la Secretaría, la  operación del Sistema Nacional de Información del Sector Agroalimentario y Pesquero, conforme a las disposiciones de la Ley de Información Estadística y Geográfica y su Reglamento; así como, promover y coordinar la realización de encuestas sobre productos agropecuarios, y sobre las variables que inciden en su producción.

En cumplimiento de la Ley de Planeación, se elaboró el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, del cual se deriva el Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000, dentro de éste se encuentra como programa seleccionado el Sistema Nacional de Información Agropecuaria, que forma parte de los sistemas nacionales de estadística, geografía e informática que conduce el Gobierno Federal y se desarrolla en el marco de la propia Ley de Planeación, la Ley de Información Estadística y Geográfica y su Reglamento, y se articula al conjunto de acciones que prevé el Programa de Desarrollo Informático.

El Sistema Nacional de Información Agroalimentaria y Pesquera tiene como objetivo: asegurar que el país cuente con información integral, veraz y oportuna, para apoyar la toma de decisiones de los productores y autoridades del sector agroalimentario, forestal y pesquero.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el programa sectorial de mediano plazo establece como principales líneas de acción:

· Dotar de equipo informático y de telecomunicaciones a las delegaciones de la Secretaría de Agricultura y a los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) para que puedan cumplir con eficiencia su papel de captadores primarios de la información, conforme lo permitan las disponibilidades presupuestales. Dicho equipo permitirá un enlazamiento permanente con las oficinas centrales de la Secretaría y de los gobiernos estatales, dándole fluidez a los procesos de captación, integración y difusión de la información.

· Dar especial atención a la capacitación, la cual estará dirigida a los generadores, captadores y procesadores de la información, incluyendo a los propios usuarios para lograr una mayor calidad, una más estrecha vinculación entre generadores y usuarios, y un mejor aprovechamiento de la misma.

· Promover el desarrollo de sistemas de información agroalimentarios y pesqueros, a través del establecimiento de los comités estatales y regionales mediante la firma de convenios de coordinación que garanticen la suscripción de compromisos y las acciones a desarrollar.

2.2
Importancia del Programa

En el marco de las estrategias de federalización de los programas, resulta fundamental el desarrollo de sistemas de información estadística y geográfica del sector agroalimentario y pesquero que garanticen, a nivel estatal, la disponibilidad, calidad y oportunidad de la información, y que den sustento a la formulación de programas de fomento agroalimentario.

El avance en la federalización de los programas y la transferencia de los DDR a los gobiernos estatales requieren del establecimiento y consolidación de los Sistemas de Información Agroalimentaria y Pesquera a nivel estatal, a fin de que se garantice el acopio, procesamiento e integración de la información estadística y geográfica, con criterios y bases homogéneas para su integración, consolidación y difusión a nivel nacional.

En este sentido, los apoyos que otorgan en forma concertada la Federación y los Estados, a través de sus componentes, se orientan al desarrollo de la información agroalimentaria.

2.3
Antecedentes del Programa

En 1996, la Secretaría de Agricultura y los gobiernos estatales suscribieron un Convenio de Coordinación para la realización de las acciones en torno al Programa Alianza para el Campo, en el cual se especifica que por cada programa se incorporará un Anexo Técnico que contendrá las obligaciones y beneficios de cada uno de los participantes; de tal manera que mediante la firma de este documento se fortalece el proceso de federalización.

2.3.1
Inversiones y Principales Acciones del Programa 1996-2000

Durante el periodo 1996-2000, las inversiones efectuadas fueron de $105 millones de pesos, de los cuales 59% correspondieron a recursos federales y el resto a recursos estatales, distribuidos de la siguiente manera:

(millones de pesos)

	ACTIVIDAD
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	1996-2000

	
	FED.
	EST.
	TOTAL
	FED.
	EST.
	TOTAL
	FED.
	EST.
	TOTAL
	FED.
	EST.
	TOTAL
	FED.
	EST.
	TOTAL
	FED.
	EST.
	TOTAL

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	EQUIPAMIENTO
	2.78
	1.22
	4.00
	  8.32
	  8.54
	16.87
	  9.88
	5.93
	15.80
	  7.52
	3.09
	10.61
	  9.80
	  7.48
	17.28
	38.30
	26.26
	  64.56

	ESTUDIOS
	0.25
	0.20
	0.45
	  1.28
	  1.34
	  2.63
	  2.42
	1.36
	  3.78
	  6.83
	3.83
	10.66
	  4.05
	  3.08
	  7.13
	14.83
	  9.81
	  24.64

	CAPACITACIÓN
	0.05
	0.02
	0.07
	  0.96
	  1.14
	  2.11
	  1.09
	0.69
	  1.78
	  2.08
	1.98
	  4.06
	  1.98
	  1.47
	  3.46
	  6.16
	  5.30
	  11.46

	GASTOS DE OPERACIÓN Y EVALUACIÓN
	0.00
	0.00
	0.00
	  0.45
	  0.36
	  0.82
	  0.67
	0.42
	  1.09
	  0.95
	0.30
	  1.25
	  0.76
	  0.40
	  1.16
	  2.83
	  1.48
	    4.31

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	3.08
	1.44
	4.52
	11.02
	11.39
	22.42
	14.06
	8.40
	22.46
	17.38
	9.20
	26.59
	16.60
	12.43
	29.03
	62.12
	42.85
	104.97

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Durante el periodo 1996-2000, 64.6% de las inversiones del Programa se destinaron principalmente a la adquisición de equipo de cómputo (hardware y software) para el desarrollo de la infraestructura informática, comunicaciones y sistemas geográficos de los Distritos de Desarrollo Rural y de las oficinas de las Delegaciones de la Secretaría de Agricultura y/o Gobiernos Estatales que operan los sistemas de información de la Red Agropecuaria.

III.
PARTICIPACIÓN INSTITUCIONAL EN EL PROGRAMA

Paralelamente a la instrumentación del Programa, a partir de 1996 se promovió la integración de los Comités Estatales de Información Estadística y Geográfica del Sector Agropecuario (CEIEGSA), lográndose constituir en el año 2000 los CEIEGSA en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, con lo que se cumplió con la meta al 100%.

Los CEIEGSA son las instancias de coordinación interinstitucional, donde concurren las dependencias y entidades relacionadas con el sector para apoyar el establecimiento y desarrollo de los sistemas estatales de información agropecuaria, así como para la definición de actividades a realizar en el marco del Programa, constituyéndose en el órgano de consulta en la materia de los Consejos Estatales Agropecuarios.

Cada uno de los CEIEGSA está integrado por el representante del gobierno estatal, quien lo preside; del INEGI que actúa como secretario de normas; y de la Secretaría de Agricultura, quien funge como secretario ejecutivo. Igualmente, participan representantes de otras dependencias y entidades relacionadas con el sector.

3.1
Operación y Funcionamiento de los CEIEGSA

Para establecer los acuerdos en cuanto a la planeación, ejecución, seguimiento y control de las actividades inherentes a los comités, así como para integrar los informes de avance físico financiero y de resultados, en las Reglas de Operación del Programa Sistema de Información Agropecuaria de la Alianza para el Campo 2000 se señalan que los CEIEGSA y las instituciones que en él participan deben sesionar trimestralmente y en forma extraordinaria cuando se considere necesario.

Durante el periodo 1996-2000, los CEIEGSA sesionaron 566 ocasiones, lo que representa en promedio 113 sesiones por año. Durante el ejercicio 2000, los CEIEGSA sesionaron en 176 ocasiones, lo cual representa el 31% de las sesiones realizadas durante 1996-2000 y un incremento del 8% respecto al año anterior.

Cabe señalar, que 59% de los CEIEGSA tuvieron 4 ó más sesiones, y el 22% sesionó en tres ocasiones, con lo cual se observa un fortalecimiento en la operación y funcionamiento de los Comités, así como la consolidación de los mismos. Sin embargo, la Secretaría de Agricultura, a través de sus delegaciones y del SIAP, el INEGI y los gobiernos estatales deben continuar promoviendo los mecanismos de coordinación para la reactivación de los Comités en aquellas entidades que sesionan de manera esporádica o irregular.
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Por otra parte, en el 56% de los CEIEGSA se programan las sesiones al inicio del año o al final de cada sesión, en tanto que en el 44% no existe programación anticipada, en estos últimos las sesiones las realizan de acuerdo a sus necesidades. En 94% de los Comités se lleva a cabo el seguimiento de acuerdos a través de libro de actas o minutas, y generalmente se definen responsables de ejecución de cada uno de los acuerdos, así como plazos de cumplimiento.

A diciembre del 2000, solamente el 13% de los Comités contaba con Reglamento Interno, algunos CEIEGSA han venido trabajando bajo la normatividad de los COPLADES u otra normatividad alternativa, por lo que es necesario que una de las principales acciones a desarrollar en el 2001, sea elaborar, consensar y promover la aprobación de un instrumento normativo homogéneo que regule la integración y funcionamiento de cada comité y responda a las necesidades del Programa en cada entidad federativa.

3.2
Participación Interinstitucional en los CEIEGSA

Durante el periodo 1996-2000, la Secretaría de Agricultura, a través del Programa Sistema de Información Agropecuaria de la Alianza para el Campo, ha apoyado el desarrollo y la consolidación de los CEIEGSA en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, así mismo ha promovido el fortalecimiento de la relación entre las Delegaciones de la Secretaría de Agricultura, las Coordinaciones Estatales del INEGI y las Secretarías de Fomento Agropecuario de los gobiernos de los estados, siendo estas instituciones el eje principal para la reactivación y operación de dichos Comités.

Para la consolidación de los Comités y de los sistemas de información agropecuaria de los estados durante el año 2000, se invitó a nivel nacional, a 101 instituciones públicas, privadas, sociales y centros de educación e investigación relacionados con el Sector a participar en las sesiones de comité, a fin de promover la difusión de la información estadística y geográfica agropecuaria y la creación y desarrollo de centros de información documental, en beneficio de los usuarios de la información y otros agentes económicos que participan en el sector.

Las instituciones que participaron con mayor frecuencia dentro de los Comités Estatales fueron la Comisión Nacional del Agua (CNA); el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias (INIFAP); Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL); Apoyos y Servicios a la Comercialización Agropecuaria (ASERCA); Secretaría de la Reforma Agraria (SRA); Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO); Sistema Nacional de Información e Integración de Mercados (SNIIM); Fideicomisos Instituidos en Relación con la Agricultura (FIRA); Banco Nacional de Crédito Rural S.N.C. (BANRURAL); Secretaría de Economía (SE); asociaciones de productores e instituciones educativas.

Cabe señalar, que de 237 instituciones de representación estatal invitadas a participar en las 176 sesiones realizadas a nivel nacional, el 86% asistió y participó en la presentación de los siguientes temas: Revisión y Validación de Estadísticas Agropecuarias; Análisis de Información del Sector Agropecuario; Anexo Técnico del SIA 2000; Aspectos Climáticos y Disposición de Volúmenes de Agua; Avances de Siembras y Cosechas; Presentación del Sistema Dinámico de Información y Análisis Agropecuario (DIAGRO); Presentación del Censo Agropecuario 2001; Ejercicio Financiero del Programa SIA; Adquisición de Equipo y Planeación de Cursos; Encuestas de Costos de Producción Agrícola, Pecuaria y Forestal; Financiamiento Agropecuario y Factibilidad de Proyectos de Ganadería; Fortalecimiento de la Red Informática Institucional; Revisión de Metas y Avances de los Proyectos Comprometidos con los Recursos del SIA; Entrega de Información para Usuarios y Generadores; Anuarios Estadísticos del Sector Agropecuario, e Información de Exportaciones, entre otros.
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La participación interinstitucional en las sesiones de los CEIEGSA creció en 110%, sin embargo aún cuando este crecimiento es significativo, no fue homogéneo en todas las entidades.

Al margen de la estructura orgánica básica que participa de manera permanente en las sesiones de los CEIEGSA, del total de instituciones que tienen representatividad estatal, en el 63% de los CEIEGSA se da una participación interinstitucional en forma regular, con la asistencia de la estructura básica y cuatro o más instituciones invitadas a las sesiones; en el 25% se da una participación irregular, con la asistencia de uno a tres invitados y la estructura básica; en tanto que en el restante 12% únicamente sesionan con la concurrencia de la estructura básica. 
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Entre los principales aspectos en los que participan las instituciones u organizaciones que acuden a las sesiones de los CEIEGSA, se tiene en orden de importancia: la generación de estadísticas, normatividad y opinión sobre diseño de proyectos, suministro de información, operación de proyectos y asistencia a reuniones.

Como resultado de lo anterior, se observa un incremento en la participación interinstitucional con respecto al año anterior, sin embargo es necesario fortalecer los mecanismos de coordinación entre las Secretarías de Fomento Agropecuario, las Coordinaciones Estatales del INEGI y las Delegaciones de la Secretaría de Agricultura, en aquellas entidades a las cuales asisten tres o menos instituciones relacionadas con el sector.

3.3
Generación de Información Estadística y Geográfica en los CEIEGSA

Las instituciones que generan información estadística y geográfica del sector agropecuario y la difunden o presentan a través de los CEIEGSA son: la Secretaría de Agricultura (91% de las entidades), los gobiernos estatales (69%), INEGI (34%), CNA (22%), SEMARNAT (16%), SE, INIFAP y SNIIM (13%), en tanto que otras instituciones lo hacen en un porcentaje menor, lo que confirma la necesidad de fortalecer la coordinación interinstitucional con las instituciones del sector en aquellas entidades en las cuales no participan.
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Las instituciones que generan información estadística y geográfica del sector agropecuario y la presentaron o difundieron a través de los CEIEGSA, registraron un aumento del 88% con respecto a 1999.

En la mayor parte de los Comités, la información que se presenta o difunde es multisectorial, es decir, está relacionada con los sectores agrícola, pecuario, forestal, pesquero y agroindustrial. En segundo lugar destaca el caso de aquellos Comités en los que la información que es presentada o difundida corresponde a un solo sector, siendo el más importante el agrícola y posteriormente el pecuario.

Las instituciones utilizan principalmente como metodología de captación de información los registros administrativos y las encuestas, a las cuales les siguen en orden de importancia los censos y la estimación por conocedores.

Por otra parte, respecto a la cobertura geográfica de la información difundida, se observa una concentración en el ámbito estatal, seguida por el municipal, como se muestra en la siguiente gráfica:
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3.4
Validación de las Estadísticas Básicas y Consenso en el Comité

Las estadísticas básicas, que por atribución valida la Secretaría de Agricultura para que su difusión se realice de manera homogénea, solamente se consensan entre las instituciones participantes en el 41% de los CEIEGSA, lo que indica que es necesario dar mayor apoyo a la coordinación interinstitucional, a efecto de avanzar en la difusión de la información agroalimentaria de manera homogénea y consensada, lo que implica el fortalecimiento de los grupos de trabajo al interior de los Comités, toda vez que las estadísticas se integran mensualmente, en tanto que las sesiones de comité, en el 50% de las entidades, se llevan a cabo cada tres meses o con intervalos mayores.
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3.5
Difusión de la Información Estadística y Geográfica

La información agropecuaria y forestal que se genera en cada estado se difunde principalmente a través de los módulos de atención directa, en las oficinas de la Secretaría de Agricultura o de los gobiernos estatales, Internet, ferias y exposiciones. El crecimiento en el uso de medios de difusión en las entidades fue de 146% con respecto a 1999.
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Cabe señalar, que siendo la radio y la televisión los medios de mayor penetración en la población, es donde menos se difunden las estadísticas básicas del sector, por lo que se deben establecer estrategias para difundir la información agroalimentaria a través de estos mecanismos.

Las principales formas en que se difundió la información generada en los CEIEGSA fueron: impresa, magnética y audiovisual, de las cuales los documentos, discos flexibles de 3.5", CD's, boletines y trípticos fueron los más utilizados, para estos mecanismos de difusión el crecimiento con respecto a 1999, fue de 39%.
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Dentro de los mecanismos interinstitucionales utilizados en las entidades federativas para la difusión destacan la entrega directa y los convenios con la parte interesada en el 88% y 44% de los estados, respectivamente; por su parte los usuarios de la información utilizan principalmente la petición directa (91%), los comunicados escritos (78%), la comunicación telefónica (63%), el correo electrónico (56%) y el fax (47%).

En relación a las instituciones demandantes de información estadística y geográfica del sector agropecuario, 22% de ellas son gobiernos locales, 23% instituciones del gobierno federal, y el resto son organización no gubernamentales (universidades, investigadores, comercializadores, etc.), asociaciones de productores y otras instituciones. Con lo anterior se observa que estas últimas han incrementado su participación en la demanda de la información con respecto a 1999, sin embargo se debe continuar con la promoción del acceso de la información a los productores y agentes económicos que participan en la cadena agroalimentaria y pesquera.
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Cabe señalar, que la cobertura geográfica de la información solicitada por los usuarios es: 48% estatal, 31% municipal, 15% nacional y 6% a nivel de DDR, distrital o por localidad.

3.6
Desarrollo de Mecanismos para la Definición y Seguimiento de las Acciones Instrumentadas en el Marco del Programa

A partir de 1999, se publican las Reglas de Operación del Programa, con lo cual se institucionaliza y da continuidad al seguimiento de las acciones y proyectos derivados del mismo. Bajo este contexto, para el Programa SIA 2000, en el 94% de las entidades se elaboró Plan Anual de Trabajo con la participación de los gobiernos de los estados (100%), la Secretaría de Agricultura (100%) e INEGI (43%), y en menor proporción INIFAP, SNIIM y uniones de productores.

Entre las principales aportaciones que realizaron las diferentes instituciones para la elaboración del Plan Anual de Trabajo, se tiene la programación de actividades y acciones a desarrollar; programación y distribución de recursos presupuestales; el fortalecimiento de la red agropecuaria; y la generación y difusión de información agropecuaria.
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Entre los principales criterios técnicos que se consideraron para la elaboración del Plan Anual de Trabajo destacan la generación de información estadística y geográfica del sector; fortalecimiento de la red agropecuaria y actualización del equipo de cómputo; captación, integración y difusión oportuna de la información; estimación de rendimientos y volúmenes de producción de cultivos; capacitación del personal; integración de series históricas y generación de bases de datos.

Dentro de los principales criterios económicos utilizados, destacan: la optimización de recursos económicos; suficiencia presupuestal y orientación de las inversiones; agilización del procesamiento de la información; conocer la productividad y rentabilidad de los cultivos; y por último con muestras reducidas obtener estimaciones de rendimientos y superficie.

Para llevar a cabo el seguimiento y control de las actividades inherentes a los planes anuales de trabajo, las principales formas utilizadas por las entidades fueron las reuniones (80%), los reportes (57%) y finalmente las verificaciones y otros (20%).
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Cabe señalar, que la participación del INEGI y de otras instituciones relacionadas con el sector, se lleva a cabo una vez que el gobierno estatal y la Secretaría de Agricultura han definido las acciones del Plan Anual de Trabajo, ya que son los únicos que aportan recursos presupuestales al Programa, por lo que sería recomendable establecer un mecanismo que considere la opinión y propuestas, tanto del INEGI como de otras instituciones participantes en los CEIEGSA, previa elaboración del Plan Anual de Trabajo.

Por otra parte, se requiere elaborar un programa de trabajo, que además de las acciones del Plan Anual, contenga la realización de otras actividades y compromisos de las instituciones integrantes de los CEIEGSA.

IV.
EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN DEL PROGRAMA

Los recursos presupuestales asignados al Programa Sistema de Información Agropecuaria en el año 2000, fueron de 29.03 millones de pesos, de los cuales el 57% correspondió a aportaciones federales y 43% a estatales, distribuidos en los siguientes componentes:
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Los apoyos otorgados en sus diferentes componentes se orientaron a la realización de los siguientes actividades:

· Consolidación de la Red Agropecuaria, Desarrollo de Sistemas Geográficos, Integración de Estadísticas Ganaderas y Fortalecimiento de la Red Institucional, a través de la adquisición, instalación y operación de infraestructura básica de equipo informático y software.

· Diseño y levantamiento de encuestas agrícolas y pecuarias, así como la realización de estudios de interés estatal y nacional en materia de precios pagados al productor, factibilidad económica y comercialización.

· Capacitación a los técnicos encargados de la operación de la Red Agropecuaria y del manejo de sistemas geográficos; así como al personal de las delegaciones que realizaron las encuestas agropecuarias y al personal de los gobiernos estatales que participaron en actividades relacionadas con el sector.

4.1
Cobertura de Equipamiento en las Entidades Federativas para el Desarrollo de los Sistemas de Información y Geografía

Durante el año que se evalúa, se aplicaron recursos por 17.3 millones de pesos para la componente Equipo, lo cual representa un incremento del 63% con respecto al año anterior y equivale al 27% de las inversiones totales aplicadas a este rubro durante el periodo 1996-2000. La adquisición de equipo de cómputo y software con recursos del Programa se ha dirigido principalmente a reforzar la operación de la Red Agropecuaria.
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Durante el año 2000, el 60% de los recursos invertidos a través del Programa se destinó a la adquisición de equipo informático y software, del cual el 26% fue para el fortalecimiento de los sistemas geográficos en 19 entidades federativas y el 74% para la consolidación de los sistemas de captura que integran la Red Agropecuaria en 29 estados y el Distrito Federal. Cabe señalar que las metas se cumplieron al 100%. 

METAS PROGRAMADAS Y REALIZADAS DURANTE EL AÑO 2000

	
	
	

	CONCEPTO
	PROGRAMADO
	REALIZADO

	
	
	

	
	
	

	EQUIPO
	77
	81

	
	
	

	    Red Agropecuaria
	28
	29

	    Sistemas Geográficos
	19
	21

	    Estadística Ganadera
	22
	25

	    Red Interinstitucional
	  8
	  6

	
	
	

	
	
	


Respecto a la ubicación del equipo de la Red Agropecuaria, 41% se encuentra en DDR, 24% en las unidades operadoras del sistema de información de las Delegaciones de la Secretaría de Agricultura y 35% en las unidades de los sistemas de información de los gobiernos estatales. En relación a la ubicación del equipo de los sistemas geográficos, 42% se encuentra en las unidades operadoras del sistema de información de los gobiernos estatales, 28% en los DDR y 30% en las unidades operadoras del sistema de información de las Delegaciones de la Secretaría de Agricultura.
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Cabe resaltar que la totalidad del equipo adquirido para la operación de los sistemas geográficos, se encuentra ubicado en las unidades operadoras del sistema de información, con lo cual se supera la observación de 1999, respecto a que el 7% del equipo adquirido con recursos del Programa se compartía o destinaba para el desarrollo de otras actividades administrativas.

4.2
Cobertura de Estudios para la Generación de Información Estadística y Planeación Agropecuaria

Durante el año 2000, se aplicaron recursos por 7.1 millones de pesos para la realización de estudios y encuestas, cifra que equivale al 29% del total de recursos invertidos en la componente de Estudio durante el periodo 1996-2000.

De los 43 estudios programados, a la fecha de la evaluación, se habían realizado 39 y se encontraban en proceso de ejecución o de contratación 6, es importante señalar que se incorporaron 6 estudios no programados y que se cancelaron 4 estudios agropecuarios en los estados de Aguascalientes (por sequía), Querétaro (por siniestralidad en el ciclo P-V 2000), y Tamaulipas (canceló una encuesta de rendimientos de sorgo y un conteo pecuario de bovinos).

Del total de estudios desarrollados, 47% corresponden a encuestas agrícolas sobre rendimientos y costos de producción, 20% a conteos pecuarios y el resto a estudios de comercialización, factibilidad económica de producción pecuaria, georreferenciados, determinación de superficies y directorio de productores. Respecto a la cobertura de los estudios realizados, 71% es estatal, 20% distrital y 9% municipal u otra.
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4.3
Cobertura de Cursos Impartidos a Técnicos que Operan los Sistemas de Información y Geografía

Los recursos destinados para esta componente fueron por 3.5 millones de pesos, lo cual equivale al 30% de las inversiones realizadas durante el periodo 1996-2000.

Se realizaron 69 cursos, 13 más de lo programado, con lo cual se rebasó la meta en 23%, lo anterior se debe a la reorientación de acciones y recursos asignados originalmente a otras componentes del Programa de acuerdo a las prioridades de las entidades federativas.
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Cabe señalar, que de 1,255  técnicos capacitados a través del Programa, el 69.4% se encuentra operando la Red Agropecuaria, los Sistemas Geográficos y apoyando en el desarrollo de encuestas.

Asimismo, se destaca que a través de esta componente se realizaron acciones de difusión de la información agropecuaria en 69% de las entidades federativas, mediante la publicación de anuarios estadísticos, directorios de productores, boletines, publicaciones de los resultados de los estudios, así como participaciones en ferias y exposiciones de carácter agropecuario, destacando la difusión por medio de la red de Internet.
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4.4
Alineación de Recursos Presupuestales

Los recursos presupuestados para el ejercicio que se evalúa fueron por 29 millones de pesos, monto que equivale al 28% de los recursos asignados al Programa durante 1996-2000, y representan un incremento de 9% con respecto al año anterior, lo que demuestra el interés cada vez mayor de los Estados y la Federación  de aplicar mayores recursos para el desarrollo de los sistemas estatales. A la fecha de la evaluación se tenía un avance de 88% en el ejercicio de los recursos, quedando pendiente erogaciones por concepto de estudios y encuestas, y adquisición de equipo informático.
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V.
CALIDAD DE LAS ACCIONES REALIZADAS AL AMPARO DEL PROGRAMA

5.1
Actualización y Equipamiento de la Red Agropecuaria y Sistemas Geográficos

El equipo informático, hardware y software, adquirido en el 2000, apoyó la consolidación de los sistemas operativos de la Red Agropecuaria y fortaleció el desarrollo de los Sistemas Geográficos en 30 entidades federativas.

Cabe señalar, que el equipo de uso informático tuvo un incremento del 168% en computadoras, 52% en Lap-Top, 116% en impresoras, 40% en GPS, y 159% en software de cómputo y telecomunicaciones, con respecto al año 1999.

[image: image35.png]



5.2
Eficiencia en el funcionamiento del equipo que conforma la Red Agropecuaria y los Sistemas Geográficos

El equipo adquirido en el año que se evalúa fue el de mayor avance tecnológico de acuerdo a las condiciones prevalecientes en el mercado, con lo cual se cumplió con los requerimientos establecidos en cuanto a las características de capacidad y calidad.

Los equipos de cómputo de nueva adquisición tienen microprocesador Intel Pentium III, multimedia y software Office 2000, las impresoras de láser o de chorro de tinta son de alto rendimiento, para la explotación adecuada de los sistemas geográficos el software adquirido fue Arcview, Arcinfo y Erdas Imagine Profesional en sus últimas versiones, los Scanner son de cama plana y las cámaras son digitales.

Sin embargo, el 45% del equipo de cómputo con el cual operan los sistemas de información estadística y geográfica del sector (computadoras con procesador 486 o anterior, impresoras de matriz y módem externo), deberá ser substituido en los próximos años, debido a la rápida evolución de la tecnología en materia de informática y equipos periféricos.
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Mediante la adquisición de equipo de cómputo durante el periodo 1996-2000 se ha buscado satisfacer las necesidades de infraestructura para el buen funcionamiento de los sistemas estatales de información agropecuaria, sin embargo, es necesario establecer los estándares de la infraestructura de cómputo y telecomunicaciones para que el desarrollo de los sistemas estatales de información, así como la integración y difusión de la información sea homogénea y con calidad.

5.3
Desarrollo en la Realización de Encuestas y Estudios para la Integración Estadística y Planeación Agropecuaria

Durante el periodo 1996-2000 se realizaron 171 encuestas y estudios, de los cuales 66% fueron encuestas agrícolas, 15% conteos pecuarios y 19% estudios relacionados con el sector agropecuario.
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De los estudios y encuestas concluidos durante el ejercicio 2000, 82% cumplieron con los objetivos programados y el resto se encuentra en el proceso de captura de la información (cédulas o cuestionarios).

METAS PROGRAMADAS Y REALIZADAS DURANTE EL AÑO 2000

	
	
	

	CONCEPTO
	PROGRAMADO
	REALIZADO

	
	
	

	
	
	

	ESTUDIO
	43
	45

	
	
	

	    Encuestas Agrícolas
	22
	21

	    Conteos Pecuarios
	  9
	  9

	    Otros Estudios
	12
	15

	
	
	


Dentro de los beneficios obtenidos con la realización de los estudios agropecuarios, se tienen los siguientes: ubicación de predios y determinación de superficies agrícolas; información confiable de producción, costos y rentabilidad de cultivos; actualización de inventarios ganaderos y obtención de parámetros productivos; factibilidad de industrialización de productos y análisis de comercialización; directorios de productores, y análisis de superficies con imágenes de satélite, entre otros.
A continuación se presenta, como ejemplo, información de tres estudios realizados con recursos del Programa durante el ejercicio que se evalúa:

Estudio. Situación Actual de la Ganadería Lechera en la Costa de Chiapas.
Antecedentes: En Chiapas la superficie dedicada a la ganadería es de 2’800,000 ha., anualmente se producen 201 millones de litros de leche y se comercializan 230 mil crías, aproximadamente; la ganadería ocupa el segundo lugar en importancia en la economía del estado.
Objetivo de la Encuesta: Obtener un diagnostico de la situación actual de la ganadería lechera en la costa de Chiapas.

Metodología: Levantamiento de encuestas directas a 308 productores de los municipios de: Mapastepec, Pijijiapan, Tonalá y Arriaga. La encuesta utilizada en campo se integró por los siguientes apartados: identificación, infraestructura y equipo; procesos tecnológicos, productividad y rendimiento; comercialización, organización, subvenciones y apoyos técnicos; capacitación, problemática y planes futuros, y alternativas.

Resultados:
· La región cuenta con 511,552 ha. de pastos, de los cuales el 53.5% es de pastos cultivados y 47.5% de pastos naturales.

· La población ganadera bovina es aproximadamente de 513,183 cabezas.

· El hato se encuentra compuesto por: vacas paridas 35.3%, vaquillas 8.8%, novillonas 7.8%, becerras 11.5%, terneras 7.0%, toros 2.1%, toretes 6.4%, becerros 12.7%, terneros 5.0%, y caballos 3.4%.

· Respecto a las fuentes de suministro de agua para el ganado: 49% son pozos, 39% ríos, 6% arroyos, y el resto una combinación de los anteriores.

· Respecto a la infraestructura para el manejo del ganado: 95.5% tiene corral; 83.8% bebedero; 39.6 galera de ordeña, 29.2 comedero, 24.7 manga, 17.9 becerrera, 15.9% bodega, 7.8% melaceros, y 7.1% tanque elevado, entre otros. En cuanto a su situación 54.9% la reporta en buenas condiciones y el resto en condiciones regulares.

· Prácticas de sanidad: se vacuna al 98.4%, se desparásita al 99%, y el 91.9% tiene atención veterinaria.

· Prácticas de manejo: marcado 100%, castrado 2.9%, implantes 9.1%, despuntado 72.7% y descornado 37%.

· Prácticas tecnológicas: Los productores entrevistados manifestaron que con las actividades de alimentación, reproducción, sanidad y de manejo de ganado, han obtenido resultados más favorables, reflejándose estos en mayor rendimiento en leche (70.1%), mas carne (53.9%) y más crías al destete (63.3%).

· El volumen de leche estimado es de 88'672,000 litros anuales, cuyo valor con base en el precio de $2.14 por litro, es de $189.76 millones.

· La producción promedio de leche por vaca parida es de 4.5 litros por día, registrándose una valor máximo de 8 litros y un mínimo de 2. Los ganaderos ordeñan aproximadamente 255 días.

· La producción de leche esta influenciada por la estacionalidad de la producción de forraje, la alimentación del ganado es a base de pastoreo de forrajes nativos e introducidos, en ellos el periodo de lluvias se presenta en exceso y en épocas de secas hay deficiencia de pastura. Los periodos que se presenta normalmente la época de estiaje son: octubre-abril 21.4%, octubre-mayo 30.2%, octubre-junio 1.0%, noviembre-abril 26.6%, noviembre-mayo 18.2%, noviembre-junio 2.6%.

· La producción de carne es una actividad complementaria en las explotaciones ganaderas de doble propósito, los porcentajes por categoría de animales que se venden son: becerros 32.2%, toretes 48.7%, novillos 0.8%, vacas de desecho 18.0%, y otros 0.3%.

· Comercialización: la producción de leche se vende a queseros 69%, lecheros ambulantes 22%, Nestle 3%, localmente 3% y otros 3%.

Conclusión:  El estudio cumplió con sus objetivos al obtener información sobre la situación actual de la ganadería lechera en las costas de Chiapas, conociendo que los principales factores que limitan su desarrollo son. escasez de forraje en época de secas, deficiente manejo de praderas y falta de especies forrajeras de calidad. Se recomienda introducir un sistema de pastos más productivos y de mejor calidad en proteínas, fertilización estratégica de las praderas, uso de riego, suplementación estacional, y la inclusión al sistema tradicional de pastizales, leguminosas forrajeras como fuente de proteína. Asimismo, introducir nuevas razas o sus cruzas y un manejo de becerros y becerras.
Estudio:  Encuesta de Inventarios y Manejo Citrícola en el Distrito de Desarrollo Rural Huejutla, Hidalgo, Naranja.
Antecedentes: El Estado de Hidalgo cuenta con una superficie de 2,098,700 ha. correspondiendo 624,855 ha. para uso agrícola, de las cuales 8,034 ha. están dedicas al cultivo de la naranja. En la región un importante número de productores, en su mayoría indígenas ubicados en la Huasteca, se dedican a este cultivo, por lo que el conocimiento de la situación en la que se desarrolla esta actividad agrícola resulta de alta prioridad para las autoridades estatales y las dependencias encargadas de diseñar y poner en operación los programas y proyectos relacionados con la producción agropecuaria.

Objetivo de la encuesta: Obtener información sobre la población de árboles, las superficies en producción y desarrollo, así como las prácticas de manejo de la actividad citrícola; conocer los activos, la infraestructura y la comercialización; formar una base de datos para contar con un marco de referencia para la elaboración de estudios, programas y proyectos futuros.

Metodología: Consistió de dos partes, la primera fue la aplicación directa de 300 cuestionarios a los productores de los municipios de Huejutla de Reyes, Jaltocán y Orizatlán donde se  concentra el 71.5 % de la superficie establecida  de la producción de naranja del Estado y la segunda a través de la medición física en los predios con el manejo de GPS. El Inventario fue levantado durante el período comprendido entre el  1 de Febrero y el  30 de Junio de 2001.

Resultados: 

· Número total de productores de naranja en el Estado:  9,105.

· Número total de árboles (Productor):  2,953,996 de los cuales 2,816,278 son de producción (95%) y 137,718 están en desarrollo (5%).

· Número total de árboles (GPS):  3,O29,379 de los cuales  2,948,973 (97%) son de producción y 80,406 están en desarrollo (3%).

· Edad promedio de los árboles (Productor):  menos de 5 años (5%); de 5 a 9 años (28%); de 10 a 14 años  (34%); más de 15 años (33%).

· Sistema de plantación estatal utilizado:  tres bolillo (58.52%) y de marco real (41.48%).

· Distribución del sistema de plantación de árboles en producción: de 6x6 el 47.4%, de 5x5 el 36.2%, y otros el 16.4%.

· El 75.31 % de los productores no fertilizan y el 96 % no realizan prácticas fitosanitarias.

· El 3.1% de los productores combaten la plaga de la mosca de la fruta.

· Las labores agrícolas que realizan los productores, según encuesta: 12.5% realizan barbecho, 5.2% rastreo, 1.97% trazo de huerta, 1.97% apertura de cepas, 8% desvare, 89% poda, 41.1% cajeteo, 76% chapeo, y 17% encalado.

· El 81.1% de la comercialización se realiza a través de corredores; el 16.7 % en pie, y el 2.2% en tianguis.

· El destino de la producción se concentra en el mercado local (57.1%), nacional (30.6%), Estatal (8.2%), municipal (2.2%) y otros (1.9%).

· La principal problemática en la producción de naranja, según información del productor, es el crédito, suelos, clima, y falta de mano de obra.

· Comercialización: el 93.5 % enfrenta precio bajo y un mercado inaccesible.

· El 99.7% de los productores se encuentra sin organización para producir.

· Organización de los productores para la comercialización: 62.4 % sin organización y el 37.6% con organización, pero con pocos resultados.

· La superficie establecida para producción de naranja en el Estado de Hidalgo es de 8,034 ha. de las cuales en el año de 2000 se cosecharon 7,663 ha. con una producción de 69.6 mil toneladas y un rendimiento de 9.09 toneladas por hectárea.  Con respecto a los tres municipios, la superficie sembrada y cosechada fue de 5,744 ha. con una producción de 51,590 toneladas y un rendimiento de 8.98 toneladas por hectárea, de acuerdo con el estudio, el precio por tonelada fue de $ 500.00.

· Por lo que respecta a equipo e infraestructura: 3% de los productores tienen camioneta, 0.4% mezcladoras, 53.6% aspersoras, 0.8% desvaradoras, y 16.4% tiene cerco perimetral.

Conclusión: La encuesta cumplió con sus objetivos al proporcionar información y datos sobre los sistemas de producción y potencial productivo de la región, con lo cual se puede diseñar una estrategia que impulse el desarrollo y mejore los niveles de ingreso de los productores.

Estudio: Inventario de Ganado Bovino en el Estado de Tabasco
Antecedentes: Las actividades ganaderas están íntimamente relacionadas con el desarrollo del Estado de Tabasco, por lo que conocer el inventario ganadero permitirá contar con bases sólidas para eficientar los sistemas predominantes en cada región, dimensionar adecuadamente la actividad y planear el desarrollo ganadero en el estado.

Objetivo: Cuantificar el hato ganadero estatal, su estructura y distribución en los 17 municipios que conforman la entidad, así como la base de recursos forrajeros que le dan sustento. Registrar las características relevantes de los sistemas de producción y su productividad. Caracterizar la comercialización de los productos ganaderos y principales requerimientos de los productores para el desarrollo de esta actividad.

Metodología: Levantamiento de una encuesta a 1,867 productores (9.4% de la población) la cual se determinó en proporción al número de ganaderos registrado en cada uno de los municipios. Para lograr una mayor participación, se desarrolló una estrategía de difusión a través de trípticos y carteles, y se dividió en tres zonas el estado: Los Ríos, Centro y Cárdenas, con 4, 6 y 7 municipios, respectivamente. 

Resultados:

· Número de Unidades de Producción Rural y número de Predios por municipio: Balancán: 2,891 y 4,778 respectivamente; Cárdenas: 1,200 y 2,177; Centla: 1,024 y 2,389; Centro: 2,947 y 6,329; Comalcalco: 516 y 935; Cunduacán : 274 y 780; Emiliano Zapata. 350 y 424; Huimanguillo: 2,157 y 3,265; Jalapa: 391 y 820; Jalapa de Méndez: 942 y 2,068; Jonuta: 1,491 y 2,503; Macuspana 2,011 y 3,347; Nacajuca 367 y 828; Paraíso: 154 y 337; Tacotalpa: 1,283 y 2,451; Teapa: 243 y 617; Tenosique: 1,572 y 2,795.

· De 1'023,902 ha. en el estado, 90.6% es dedicada a la ganadería, 7.1% a la agricultura, 1.5% para recursos forestales y 0.8% para otros usos.

· La propiedad de la tierra es: 67.4% privada, 24.8 ejidal, 0.2% comunal, 7.2% colonia y 0.5% otra.

· De 920,141 ha. ocupadas con pastos forrajeros los que ocupan mayor superficie son: Estrella 22.3%, Gramas 15.2%, Remolino 11.2%, Alemán 8%, Zacatón 5.4% y Humidícola 4.5%.

· Número de potreros y hectáreas en promedio: 5.5 y 9, respectivamente.

· El total del hato de ganado bovino es de 1'332,718, el cual se distribuye como sigue. Vacas 37.6%, becerros y becerras 20.9%, novillonas 10.9%, novillos 9.6%, vaquillas 9.5%, toretes 9%, sementales 2.3% y bueyes 0.2%.

· Respecto al tipo de ganado por raza y cruza, se tiene. Cebuina 10.6%, Suizo 6.1%, Simmental 2.3%, Simbrah 2.8%, Cebuina/Suizo 65.8%, Cebuina/Simmental 10.2%, y Cebuina/Holstein 2.2%.

· Ganado al cual se le da suplemento alimenticio: vacas 42.4%, vaquillas 29.7%, novillonas 29.7%, becerros y becerras 35.7%, novillos 19.3%, toretes 19.0% y sementales 34.2%.

· Tipo de suplemento que se suministra al ganado bovino: sales minerales 46.2%, alimento balanceado 16.3%, melaza 13.1%, gallinaza 6.5%, rastrojos 3.9%, pasto de corte 3.5%, y otros 10.5%.

· Función y actividad zootécnica: total de vacas 500,928, vacas en ordeña 90,3667, litros de leche al día 4.1 en promedio, meses de ordeña 7.1 en promedio, vacas para cría 410,562, bovinos con registro 31,629, crías que se producen al año 349,731, peso promedio al destete 161.3 kg., productores que finalizan sus becerros 31.8%, promedio de peso al finalizar 440.4kg., edad a la que se finaliza a los animales 29.1 meses en promedio, inseminación artificial 3.7%, empadre controlado 10.2%, monta libre 69.3%, produce sementales 4.8%, productores que vacunan a todos sus animales 96.7%, y productores que desparasitan a sus animales 97.6%.

· Los productores tienen la siguiente infraestructura pecuaria: cercos perimetrales 97.1%, corral de manejo 84.95, manga 41.95, corral de engorda 8.55, comederos para engorda 14.65, galera de ordeña 13.1%, sala de ordeña 3.7%, silos 1.0%, bodega 19.5%, jagüeyes 59.2%, pozo a cielo abierto 43.15, bomba de agua doméstica 15.7%, motobomba 16.15, tractor 11.1%, camioneta 30.3%, remolque 7.85, y bomba aspersora 99.8%.

· De acuerdo al estudio, 365,781 animales se comercializan al año para carne, de los cuales 40.3% son novillos, 22.5% son becerros, 16.1% son vacas, 11.4% son toretes, 4.9% son novillonas, 3.5% son becerras, y 1.3% son sementales.

· Destino de la  producción de carne en el estado: intermediarios 47.4%, engordadores 20.55%, tablajeros 18.9%, consumidores 2.7%, y otros productores 9.8%.

· La producción anual de leche en el estado es de 80'511,103 litros, de los cuales 39.4% se vende a ultralácteos, 22.6% a puerta de corral, 19.1% se vende a queserías, 17.0% a domicilio, 7.2% a Nestle, y 3.3% a revendedores (boteros).

Conclusión: El estudio cumplió con sus objetivos ya que la información recabada y procesada permitió realizar diagnósticos respecto a la situación actual de la ganadería estatal, para conocer sus avances y rezagos en sus niveles tecnológicos  y de productividad, así como para apoyar en las tareas de planeación que llevan a cabo las diferentes instituciones ligadas a la actividad, con lo cual se tiene un factor esencial para la toma de decisiones a nivel estatal y federal.

Así mismo, a manera de ejemplo se presentan algunos de los resultados de las encuestas de costos y rendimientos, con fundamento en los cuales las entidades federativas cuentan con información suficiente que les permite tomar decisiones para la planeación de los ciclos productivos.

	ENTIDAD
	CULTIVO
	CICLO
	COSTO/HAS
	RENDIMIENTO
	COSTO/TON

	BAJA CALIFORNIA
	TRIGO
	O-I 2000
	6,899.00
	5.93
	1,163.00

	BAJA CALIFORNIA SUR
	TRIGO
	O-I 2000
	5,310.00
	5.15
	1,030.00

	BAJA CALIFORNIA SUR
	MAÍZ GRANO
	O-I 2000
	6,159.00
	5.56
	1,109.00

	BAJA CALIFORNIA SUR
	GARBANZO
	O-I 2000
	5,360.00
	1.46
	3,665.00

	BAJA CALIFORNIA SUR
	NARANJA
	PERENNES
	27,566.00
	7.82
	3,525.00

	GUANAJUATO
	MAÍZ GRANO
	P-V 2000
	3,807.00
	2.11
	1,805.00

	GUANAJUATO
	SORGO GRANO
	P-V 2000
	5,352.00
	5.34
	1,002.00

	ZACATECAS
	FRIJOL
	P-V 2000
	178.00
	0.34
	523.00


En 11 entidades federativas (Colima, Chihuahua, Hidalgo, Guanajuato, Jalisco, Michoacán, Puebla, Querétaro, San Luis Potosí, Tamaulipas y Veracruz) se realizaron trabajos con imágenes de satélite y/o con Sistemas de Posicionamiento Global (GPS), a fin de calcular superficies sembradas y estimar la producción esperada de maíz, sorgo, aguacate, café, limón, maderas y otros cítricos; así mismo determinaron el uso actual y potencial del suelo, cuencas hidrológicas y generaron mapas temáticos, para verificar los resultados obtenidos de los estudios contra registros administrativos y determinar el porcentaje de confiabilidad por DDR.
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Cabe señalar que actualmente 22 estados cuentan con equipos y software de GPS, por lo que se debe promover el uso y desarrollo de los sistemas geográficos de información en los próximos años, así mismo se debe impulsar la generación de infraestructura en aquellas entidades que no cuentan con esta herramienta.

5.4
Oportunidad en la Programación, Desarrollo y Obtención de los Resultados de las Encuestas y Estudios Realizados

Con respecto a la oportunidad con que se desarrollaron las actividades orientadas a la realización de los estudios al amparo del Programa durante el 2000, se puede decir que las primeras cuatro etapas (elaboración e impresión de cuestionarios, elaboración de instructivos, capacitación de encuestadores y disponibilidad de recursos presupuestales), se efectuaron en forma oportuna; sin embargo las etapas de captura, validación, corrección y proceso de la información, así como la de publicación de resultados muestran un desfase en el 33% y 63% de los estudios, respectivamente.

Dichos incumplimientos se derivan por la falta de personal y capacidad en la infraestructura de la captura de la información, lo cual ha sucedido en los últimos años, no obstante que tales desfases no impactaron significativamente en los resultados, se deben tomar las medidas correctivas pertinentes a fin de evitar tal situación en los futuros estudios.
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Cabe señalar, que 91% de las entidades que realizaron algún estudio manifestaron que se cumplieron los objetivos programados; así mismo, 70% informó que se cumplió en general con los tiempos programados. El total de los estudios cumplieron con la cobertura programada y 70% fueron realizados oportunamente para la toma de decisiones.

5.5
Capacitación de los Técnicos que Operan la Red Agropecuaria y los Sistemas de Información Geográfica

Durante el periodo 1996-2000 se han realizado 218 cursos y talleres para capacitar a los técnicos que operan la Red Agropecuaria y los Sistemas Geográficos de las Delegaciones estatales de la Secretaría de Agricultura, Distritos de Desarrollo Rural (DDR), Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) y encargados de la información agropecuaria de las entidades federativas e INEGI.
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Del total de cursos y talleres impartidos con recursos del programa durante el 2000, el 23% fue sobre Red Agropecuaria y los sistemas de captura SIACAP y SIPCAP; 31% sobre manejo de sistemas geográficos, georreferenciados, uso de GPS e interpretación de imágenes de satélite; 20% sobre levantamiento de encuestas; 11% sobre cursos de paquetería y programación y 15% sobre administración de sistemas, el Sistema Dinámico de Información y Análisis Agropecuario (DIAGRO) y monitor agroclimático, entre otros.

METAS PROGRAMADAS Y REALIZADAS DURANTE EL AÑO 2000

	
	
	

	CONCEPTO
	PROGRAMADO
	REALIZADO

	
	
	

	
	
	

	CURSO
	56
	87

	
	
	

	    Capacitación
	56
	69

	    Difusión
	  0
	21

	
	
	


Cabe señalar que para contabilizar el total de cursos y talleres impartidos durante el ejercicio que se evalúa, cada tema se consideran como uno (computación y paquetes de software, manejo y uso de Sistemas de Posicionamiento Global, encuestas, etc.), independientemente del número de veces que se haya impartido la misma temática en la entidad federativa.

De acuerdo con los operadores de los sistemas de información estatales la calidad de los cursos impartidos en el 2000, cumplieron con los fines y objetivos de aprendizaje del personal capacitado, como se muestra en la siguiente gráfica.
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5.6
Difusión de la Información Estadística y Geográfica Agropecuaria

Desde el inicio del programa se han realizado acciones de difusión de la información estadística y geográfica agropecuaria, sin embargo, durante los últimos años este rubro se ha fortalecido, en el año 2000 se efectuaron 19% más acciones que en el año inmediato anterior.
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En términos generales, en lo que respecta a volúmenes de publicaciones y medios electrónicos, la variación del año que se evalúa con respecto al inmediato anterior es de 8% y 16%, respectivamente. Además, en este último año la información se comenzó a difundir a través de videos, radio y T.V.

VI.
IMPACTO DEL PROGRAMA EN LA GENERACIÓN DE INFORMACIÓN AGROPECUARIA

Las inversiones efectuadas durante 1996-2000 en los componentes generales de apoyo del Programa, han desarrollado y fortalecido los Sistemas Estatales de Información Estadística y Geográfica del Sector Agropecuario, así como al Sistema Nacional de Información Agroalimentaria y Pesquera, por lo que su impacto se considera satisfactorio, sin embargo, se debe dar mayor apoyo al fortalecimiento de los sistemas geográficos y de telecomunicaciones, los cuales se encuentran en proceso de desarrollo en la mayoría de las entidades federativas.

6.1
Oportunidad y Calidad en la Integración, Transferencia, Intercambio y Difusión de las Estadísticas Básicas a través de la Red Agropecuaria

Los recursos financieros destinados al equipamiento de los CADER, DDR, oficinas de los Gobiernos Estatales y Delegaciones de la Secretaría de Agricultura; así como la capacitación continua a los técnicos responsables de la operación de la Red Agropecuaria, ha fomentado la consolidación de los procesos de acopio, integración, transferencia, intercambio y difusión de la información agroalimentaria.

En este sentido, los operadores de la Red Agropecuaria, en la totalidad de los estados, percibieron que con las acciones de equipamiento y capacitación desarrolladas durante el periodo que se evalúa, se logró una reducción de tiempo en la generación de la información para disposición del usuario final de las estadísticas básicas, del 26% en promedio.

Igualmente, se ha registrado una disminución del 31% en las horas hombre dedicadas a estas actividades. Por lo que respecta a los avances en la calidad en el acopio, integración, transferencia, intercambio y difusión de las estadísticas básicas, la opinión a nivel local es que se ha mejorado en un 39% en este rubro, y 17% en la generación de nuevos productos.

A nivel nacional, las acciones de equipamiento y capacitación durante el ejercicio que se evalúa, impactaron en los sistemas estatales de información con una reducción de los tiempos dedicados a las actividades generales, como se muestra en la siguiente tabla: 

IMPACTO DE LAS ACCIONES DE EQUIPAMIENTO Y CAPACITACIÓN

EN EL SECTOR AGROPECUARIO 1999-2000

	
	
	
	
	
	

	CONCEPTO
	ACOPIO
	INTEGRACIÓN
	TRANSFERENCIA
	INTERCAMBIO
	DIFUSIÓN

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1999
	2000
	%
	1999
	2000
	%
	1999
	2000
	%
	1999
	2000
	%
	1999
	2000
	%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGRÍCOLA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	REDUCCIÓN DE TIEMPO
	24
	22
	92
	35
	32
	91
	44
	39
	89
	44
	35
	80
	43
	31
	72

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	REDUCCIÓN DE HORAS / HOMBRE
	26
	21
	81
	38
	35
	92
	46
	38
	83
	42
	33
	79
	42
	30
	71

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	DISMINUCIÓN DE TIEMPO EN LA GENERACIÓN DE INFORMACIÓN A DISPOSICIÓN DEL USUARIO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	40
	26
	65

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
	36
	33
	92
	49
	44
	90
	53
	41
	77
	50
	40
	80
	41
	38
	93

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	GENERACIÓN DE PRODUCTOS
	23
	14
	61
	23
	19
	83
	22
	18
	82
	23
	21
	91
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PROMEDIO
	27
	23
	83
	36
	33
	90
	41
	34
	82
	40
	32
	81
	42
	31
	75

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PECUARIO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	REDUCCIÓN DE TIEMPO
	23
	26
	113
	35
	34
	97
	44
	37
	84
	42
	34
	81
	41
	30
	73

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	REDUCCIÓN DE HORAS / HOMBRE
	26
	24
	92
	36
	33
	92
	40
	35
	88
	39
	31
	79
	38
	31
	82

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	DISMINUCIÓN DE TIEMPO EN LA GENERACIÓN DE INFORMACIÓN A DISPOSICIÓN DEL USUARIO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	38
	27
	71

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
	34
	32
	94
	43
	42
	98
	50
	40
	80
	49
	39
	80
	42
	42
	100

	GENERACIÓN DE PRODUCTOS
	13
	13
	100
	15
	17
	113
	17
	17
	100
	18
	20
	111
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PROMEDIO
	24
	24
	99
	32
	32
	98
	38
	32
	85
	37
	31
	84
	40
	33
	82

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PROMEDIO GENERAL
	26
	23
	91
	34
	32
	94
	40
	33
	84
	38
	32
	82
	41
	32
	79

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


El mejoramiento en la calidad y oportunidad de la información que se difunde a través de la Red Agropecuaria genera una mayor confiabilidad entre las instituciones relacionadas con el sector al compartir información interinstitucional de manera más ágil, sin embargo, se deben establecer y formalizar los mecanismos de coordinación para fortalecer la integración de proyectos interinstitucionales, así como la disponibilidad de las estadísticas básicas, de precios y flujos de comercio por medios magnéticos y electrónicos, a fin de que la información sea un insumo fundamental para la planeación de proyectos y toma de decisiones en materia de inversión, producción y comercialización de los gobiernos federal y estatales, así como de los productores y agentes económicos que participan en las cadenas agroalimentarias.

A nivel central, el mejoramiento de los procesos de acopio, integración, transferencia, intercambio y difusión de la información agroalimentaria, ha fortalecido el Sistema Nacional de Información Agroalimentaria y Pesquera al integrar las estadísticas básicas con mayor oportunidad, lo cual permitió la difusión de la información a nivel nacional en menor tiempo.

[image: image44.png]L {(¢
o K
ob»
% Q\ "G\

19‘
r

\,\\Q\) V W
-. 7 j"o
{\\\3,0 %/

a,»ﬁ l\/

//s




6.2
Encuestas y Estudios que han Contribuido en la Planeación Agropecuaria y en la Toma de Decisiones de Gobiernos Estatales y de los Productores

Las encuestas y los estudios realizados en el año 2000 con recursos del Programa, fueron definidos por las propias entidades de acuerdo a sus necesidades y prioridades locales. Los resultados de la información obtenida ha apoyado los procesos de planeación y toma de decisiones en materia de producción y comercialización de los gobiernos estatales y otros agentes económicos que participan en el sector.

Dentro de los estudios realizados en el sector agrícola, para la toma de decisiones, destacan las encuestas de rendimientos y costos de producción de granos básicos, los directorios de productores agrícolas, y la determinación de superficies sembradas y producción esperada, entre otros. En el sector pecuario se efectuaron inventarios y conteos pecuarios, registro de fierros, marcas y tatuajes, así mismo se realizaron estudios de precios pagados al productor de los principales productos agropecuarios, estudios de factibilidad económica de granjas avícolas productoras de huevo de plato, y estudios de estimación de superficies georreferenciada a través de la interpretación de imágenes de satélite.

Los gobiernos locales y los productores consideran los siguientes beneficios, como resultado de los estudios realizados con recursos del Programa: promoción de la tecnificación de riego en cultivos para incrementar la productividad; recomendaciones para mejorar los sistemas de producción; información en cantidad y calidad para estimar con mayor precisión la producción; información confiable al productor sobre los bajos rendimientos de determinados cultivos; determinar el grado de afectación por sequía en las entidades con problemas de escasez de lluvia; implementación de medidas de sanidad y de control en la producción porcina, y constatar la rentabilidad de granjas avícolas, entre otros.

En el aspecto de comercialización los estudios sirvieron para definir destinos de la producción y principales compradores, se realizó un análisis de la red de comercialización, canales y vías alternas, y se proporcionó a los productores información sobre los precios de mercado a nivel estatal y nacional, para que mejorar sus expectativas de comercialización.

Cabe señalar que de acuerdo con los operadores del Programa, las encuestas y estudios realizados en el ejercicio que se evalúa, sirvieron para probar o adoptar metodologías (24%), completar series históricas (26%), y comprobar información (50%).

6.3
Utilización de los Sistemas de Información Geográfica con fines Agropecuarios

Durante el ejercicio que se evalúa se continuó con la adquisición de infraestructura de sistemas de posicionamiento global y capacitación a los técnicos operadores en las entidades federativas, el incremento en hardware y software especializado, con respecto al periodo 1996-1999, fue de 39% y 70%, respectivamente. Sin embargo, el desarrollo de los sistemas de información geográfica con fines agrícolas y pecuarios continúa en desarrollo. Actualmente el 69% de las entidades cuentan con GPS, de los cuales el 32% se encuentran en el proceso de instalación, programación y capacitación para instrumentar los estudios correspondientes.

De los estudios realizados con sistemas de información geográfica, se destacan los siguientes: inventario citrícola en Hidalgo; estimación de superficie agrícola de maíz y sorgo P-V 2000 en Jalisco; rendimiento de maíz, sorgo, aguacate y limón en Michoacán; determinación de superficie agrícola en Puebla; clasificación de cultivos en Querétaro; ubicación de huertos citrícolas en Quintana Roo; diagnóstico citrícola en San Luis Potosí; inventario citrícola en Tamaulipas, y fisiografía del estado de Veracruz.
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6.4
Avance en el acceso y consulta de la información agropecuaria

De acuerdo con los operadores del Programa, el avance en la consolidación de los CEIEGSA como la instancia de coordinación para el intercambio y difusión de la información relacionada con el Sector Agropecuario a nivel nacional es del 40.4% .

Respecto al tipo de institución que más solicita información estadística y geográfica del sector agropecuario, se observa que el 45% de las consultas las realizan los gobiernos Federal y Estatales; el 33% las realiza sector privado, los productores y las asociaciones de producción, y 22% el sector social, universidades e institutos de investigación. 
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Por otra parte, los medios más frecuentes a través de los cuales se accesan para consultar la información son: publicaciones (34%), internet (28%), medios magnéticos (28%), y Red Agropecuaria (10%). Respecto al material de consulta que solicitan las instituciones, 54.1% es agrícola, 30.7% pecuario, 7.6% agropecuario, 2.7% agroindustrial, 0.8% forestal, 0.8% pesca y 3.3% de otros.

Por lo anterior, se requiere continuar impulsando, a través de los CEIEGSA y en los Consejos Estatales Agropecuarios, la promoción permanente del acceso y consulta de la información agropecuaria ante las organizaciones de productores y demás participantes en el desarrollo del Sector.

VII.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Se reconoce que los Comités han fortalecido su operación y funcionamiento, y consolidado su organización. Sin embargo, la Secretaría de Agricultura, el INEGI y los Gobiernos Estatales deben continuar promoviendo los mecanismos de coordinación para reactivar la operación de los Comités en aquellas entidades que sesionan de manera esporádica o irregular.

2. En lo que se refiere a la reglamentación, solamente el 13% de los Comités cuentan con Reglamento Interno, así mismo, algunos CEIEGSA han venido trabajando bajo la normatividad de los COPLADES u otra normatividad alternativa, por lo que es necesario promover un instrumento normativo homogéneo que regule la integración y funcionamiento de cada Comité y responda a las necesidades del Programa Sistema de Información Agropecuaria en cada entidad federativa.

3. La participación interinstitucional en las sesiones de los CEIEGSA creció en 110%, sin embargo, aún y cuando este crecimiento es significativo, no fue homogéneo en todas las entidades. Se recomienda promover la participación interinstitucional en aquellos estados en los cuales solamente sesiona la estructura básica (Gobierno del Estado, Delegación de la Secretaría de Agricultura e INEGI).

Así mismo, se hace necesario fortalecer los mecanismos de coordinación entre las Secretarías de Fomento Agropecuario, las Coordinaciones Estatales del INEGI y las Delegaciones de la Secretaría de Agricultura, en aquellas entidades a las cuales asisten tres o menos instituciones a las sesiones de comité.

4. Las instituciones que generan información estadística y geográfica del sector agropecuario y la difunden o presentan a través de los CEIEGSA son: la Secretaría de Agricultura (91% de las entidades), los gobiernos estatales (69%), INEGI (34%), CNA (22%), SEMARNAT (16%), SE, INIFAP y SNIIM (13%); en el caso de otras instituciones el porcentaje de participación es menor, lo que confirma la necesidad de fortalecer la coordinación interinstitucional con las instituciones del sector en aquellas entidades en las cuales no participan.

5. En el 41% de los CEIEGSA se presenta la información de las estadísticas básicas para su consenso entre las instituciones participantes, este porcentaje indica la necesidad de promover la coordinación interinstitucional, a efecto de avanzar en la difusión de la información agroalimentaria de manera homogénea y consensada, lo anterior implica el fortalecimiento de los grupos de trabajo al interior de los CEIEGSA.

6. En relación a la demanda de información estadística y geográfica del sector agropecuario, 22% proviene de los gobiernos locales, 23% de instituciones del gobierno federal, y el resto son organizaciones no gubernamentales (universidades, investigadores, comercializadores, asociaciones de productores y otras instituciones). Se recomienda orientar esfuerzos para promover el acceso y uso de la información, especialmente entre los productores y agentes económicos que participan en la cadena agroalimentaria y pesquera.

7. La participación del INEGI y de otras instituciones relacionadas con el sector en las acciones del Plan Anual de Trabajo, se lleva a cabo una vez que se han definido las acciones entre el gobierno estatal y la Secretaría de Agricultura, debido al proceso de concertación de los Anexos Técnicos. Ante ello, se deben contemplar los mecanismos para que se considere la opinión y propuestas, tanto del INEGI como de otras instituciones participantes en los CEIEGSA, antes de la elaboración del Plan Anual de Trabajo y que sea puesto a la consideración de los CEIEGSA.

8. La adquisición de equipo de cómputo durante el periodo 1996-2000 ha buscado satisfacer las necesidades de infraestructura de los operadores del Programa; sin embargo, es necesario establecer los estándares de la infraestructura de cómputo y telecomunicaciones para que el desarrollo de los sistema estatales de información, así como la integración y difusión de la información sea homogénea y con calidad.

No obstante, se prevé que el 45% del equipo de cómputo con el que operan los sistemas de información estadística y geográfica del sector (computadoras con procesador 486 o anterior, impresoras de matriz y módem externo), deberán ser substituidos en los próximos años, debido a su obsolescencia, producto de la rápida evolución de la tecnología.

9. Se ha presentado un desarrollo oportuno de los estudios en las primeras cuatro etapas (elaboración e impresión de cuestionarios, elaboración de instructivos, capacitación de encuestadores y disponibilidad de recursos presupuestales). Sin embargo, la "captura, validación, corrección y proceso de la información" y la “publicación de resultados” muestran un retraso de 33% y 63% respectivamente. Estos retrasos se derivan de la falta de personal y de capacidad en la infraestructura de la captura de la información, y no obstante que estos desfases no impactaron en los resultados, se deben tomar las medidas correctivas  pertinentes a fin de evitar tal situación en los estudios futuros.

10. Si bien las inversiones efectuadas durante 1996-2000 en los componentes generales de apoyo del Programa han desarrollado y fortalecido los Sistemas Estatales de Información Estadística y Geográfica del Sector Agropecuario, se debe dar mayor apoyo al fortalecimiento de los sistemas geográficos y de telecomunicaciones, los cuales se encuentran en proceso de desarrollo en la mayoría de las entidades federativas. 

11. El mejoramiento en la calidad y oportunidad de la información que se difunde a través de la Red Agropecuaria. Es un factor fundamental para generar mayor confianza en la información y fomentar el intercambio entre las instituciones relacionadas con el sector al compartir información sectorial de manera más ágil; sin embargo, es necesario establecer y formalizar los mecanismos de coordinación para fortalecer la integración de proyectos interinstitucionales, así como la disponibilidad a los usuarios de las estadísticas básicas, de precios y flujos de comercio tanto en medios magnéticos como electrónicos.

12. Si bien en los últimos cinco años se ha avanzado significativamente en lograr que los CEIEGSA se constituyan en el mecanismo de coordinación para el intercambio y difusión de información sectorial, los resultados reflejan la necesidad de instrumentar mecanismos más eficientes que permitan alcanzar este objetivo en el corto plazo.

13. Es esencial continuar con la diversificación de los medios para hacer más accesible la información al usuario, de tal manera que ésta se disemine masivamente.

VIII.
INDICADORES BÁSICOS

Participación institucional

	
	
	

	CONCEPTO
	
	PORCENTAJE

	
	
	

	
	
	
	
	

	cobertura de los ceiegsa
	constituidos

total de estados
	=
	32

32
	100%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	operación de los ceiegsa
	operación regular

total de ceiegsa
	=
	19

32
	  59%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	participación interinstitucional en los ceiegsa
	participación regular

total ceiegsa
	=
	20

32
	  63%

	
	
	=
	
	


Gestión

	
	
	

	CONCEPTO
	
	PORCENTAJE

	
	
	

	
	
	
	
	

	equipamiento sistemas geográficos
	entidades equipadas

programadas
	=
	18

18
	100%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	estudios
	realizados

programados
	=
	45

43
	105%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	capacitación
	cursos realizados

programados
	=
	69

56
	123%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	alineación de recursos (millones de pesos)
	recursos ejercidos

programados
	=
	25.5

29.0
	  88%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Oportunidad en la  ministración de recursos federales 
	entidades con oportunidad

total de entidades
	=
	30

30
	100%

	
	
	
	
	


Eficiencia

	
	
	

	CONCEPTO
	
	PORCENTAJE

	
	
	

	
	
	
	
	

	Capacidad de equipo adquirido para el desarrollo de  sistemas geográficos
	equipos satisfactorios

total entidades
	=
	18

18
	100%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Oportunidad en el desarrollo de las diversas etapas de los estudios
	estudios con oportunidad

total estudios
	=
	35

45
	  78%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Objetivos cumplidos en la realización de estudios por entidad federativa
	entidades con objetivos

total entidades
	=
	21

23
	  91%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Oportunidad en el desarrollo de las diversas etapas de los cursos y talleres
	cursos con oportunidad

total cursos
	=
	64

69
	  93%

	
	
	
	
	


Impacto

	
	

	CONCEPTO
	Promedio nacional

	
	

	
	

	reducción de tiempo en los procesos de acopio, integración, transferencia e intercambio de las estadísticas básicas
	32%

	
	

	
	

	reducción de horas hombre en los procesos de acopio, integración, transferencia e intercambio de las estadísticas básicas
	31%

	
	

	
	

	Reducción de tiempo en los diversos procesos para su disposición al usuario
	26%

	
	

	
	

	Mejoramiento de la calidad de la integración de la información en las diferentes etapas
	39%

	
	


	
	
	

	CONCEPTO
	
	PORCENTAJE

	
	
	

	
	
	
	
	

	Entidades federativas en las cuales los estudios contribuyeron en la planeación y toma de  decisiones
	entidades con impacto

entidades con estudios
	=
	16

23
	70%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Aplicación de sistemas geográficos en las actividades agropecuarias
	entidades que aplicaron

entidades con sistemas geográficos
	=
	11

22
	50%

	
	
	
	
	*
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